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Syntetyczne ujęcie strategii rozwoju
W codziennej praktyce samorządów wiele miejsca poświęcono ostatnio zagadnieniom związanym z rozwojem lokalnym i jego planowaniem. Jest tego kilka przyczyn. Pierwsza przyczyna to niezależność społeczności samorządowych  w zakresie planowania swojego rozwoju, zagwarantowana Europejską Kartą Samorządu,
 a także polskimi regulacjami prawnymi.
 Druga to długofalowy system programowania rozwoju lokalnego i regionalnego w Unii Europejskiej, który nakłada na administrację publiczną, rządową i samorządową obowiązek prowadzenia systematycznych prac planistycznych, w celu programowania swoich działań w obszarze rozwoju społeczno – gospodarczego oraz zarządzania procesami inwestycyjnymi. Trzecia wreszcie, to prosta konstatacja powszechnie znanej prawdy, że o sukcesie rozwojowym i zamożności całych społeczeństw w skali makro decyduje to, co dzieje się w mikroskali gospodarek poszczególnych społeczności gminnych, bo im bogatsi obywatele tym bogatszy cały kraj.
Mówiąc o rozwoju społeczno – gospodarczym myślimy najczęściej  o gospodarce światowej lub też gospodarce narodowej. W systemie programowania i planowania Unii Europejskiej również bardzo ważną rolę odgrywa rozwój regionalny. Spójność Wspólnot Europejskich postrzegana jest bardziej jako spójność regionów, stąd też pojęcie spójności terytorialnej. Oznacza to, ze rozwój całej wspólnoty opiera się tak naprawdę na rozwoju jej najmniejszych części składowych. Dlatego nie można zapominać jak istotne jest planowanie ich rozwoju.
Rozwój lokalny i regionalny to rozwój pewnej wspólnoty, bo właśnie rozwój zbiorowości warunkuje progres regionu. Jest to zjawisko zidentyfikowane terytorialnie. Ukierunkowanie rozwoju będzie zawsze zbieżne z wartościami wyznawanymi przez daną społeczność, dlatego tak istotny jest społeczny proces budowy planów na przyszłość.
W odniesieniu do rozwoju lokalnego Vaesken zauważa
, że „rozwijać, to poruszać całe środowisko miejscowe”. Trzema kluczowymi elementami rozwoju lokalnego są zatem idee, ludzie i zasoby, które tworzą tzw. trójkąt rozwoju. Według tych zasad, rozwój lokalny powinien przede wszystkim bazować na waloryzacji zasobów miejscowych. Istnieją bowiem pewne zasoby, które mogą być bazą dla rozwoju lokalnego, czyli istnieje pewien potencjał, który należy odkryć, uwydatnić  i wykorzystać. Dużym błędem w waloryzacji zasobów miejscowych jest naśladownictwo innych gmin, nie należy bowiem naśladować, a odkrywać to co na naszym terenie jest szczególne i wyjątkowe. Jednocześnie rozwój powinien dokonywać się we wspólnym interesie: musi istnieć przekonanie, że dokonywane zmiany mają służyć interesom wspólnym. Należy uważać na skrajne rozumienie „interesu wspólnego” tak by nie była to republika kolesiów, czy amoralny nepotyzm, kiedy dobro wspólne jest pojęciem ograniczonym do rodziny lub grupy znajomych.
Konieczny jest realizm w postępowaniu, dobro wspólne nie może być utopią – wspaniałą ideą, z którą nikt się do końca nie identyfikuje. Rozwój lokalny musi odbywać się w demokratycznym procesie – każdy człowiek, każda grupa interesu na prawo wyartykułować swoje interesy i obawy z gwarancją rozważenia problemu przez osoby odpowiedzialne. Wszystkie działania winny odbywać się  w oparciu o działania partnerskie, a relacje siłowe należy zmienić na uzupełniające się. Być partnerem tzn. mieć realny wpływ na decyzję i jej realizację, być współodpowiedzialnym za decyzję. Trzeba pamiętać, że żadna siła partnerska nie jest siłą dominującą, warunkiem udanego partnerstwa jest minimalny poziom zaufania partnerów do siebie nawzajem.
Podobnie jak gospodarki narodowe w makroskali właściwości gospodarki lokalnej można również analizować w kategoriach bilansu handlowego. Każdy zakup artykułu wytworzonego poza lokalną gospodarką powoduje wypływ pieniędzy. Każdy przypadek wyeksportowania surowców lokalnych powoduje przyrost wartości w innym miejscu. Za każdym razem, kiedy lokalne zasoby naturalne doznają uszczuplenia bądź zanieczyszczenia, kurczy się podstawowy kapitał miejscowy. Członkowie społeczności lokalnej wyjeżdżający za pracą przyczyniają się tak naprawdę do rozwoju innych wspólnot, a nie swojej rodzinnej miejscowości, nawet jeżeli w pierwszej chwili wydaje się, że odciążają miejscowy rynek pracy.

Dla równoważenia bilansu handlowego gospodarki lokalnej trzeba zapewnić dopływ pieniędzy z zewnątrz. Bilans miejscowej gospodarki poprawi się jeżeli nabywcy z zewnątrz kupują lokalne produkty, takie jak artykuły spożywcze  i produkty przemysłowe, albo korzystają z usług turystycznych, zasobów  dziedzictwa kulturalnego, czy uroków przyrody danej miejscowości. Zarobki lokalnych „emigrantów” powracają do ich rodzin i wykorzystywane są w rodzimej gospodarce, podobnie jak w przypadku gdy mieszkańcy otrzymują renty, emerytury i inne świadczenia społeczne, albo gdy miejscowe przedsiębiorstwa i inne organizacje pozyskują finansowanie lub dotacje z zewnątrz. 

Zaprezentowaną w niniejszym dokumencie strategicznym wizją rozwoju obszaru Powiatu Łańcuckiego jest zapewnienie wykorzystania wszystkich istniejących zasobów endogenicznych dla stworzenia warunków rozwoju i postępu społeczno-gospodarczego społeczności lokalnej. Umożliwi to wysoki standard życia i wszechstronny rozwój mieszkańców, dający możliwość korzystania z dorobku cywilizacyjnego. Zapewni społeczności lokalnej możliwości życia w warunkach ekologicznie czystego otoczenia, a w dalszej kolejności pozwoli na stworzenie korzystnego klimatu do rozwoju przedsiębiorczości, pozarolniczych miejsc pracy  i dodatkowych dochodów, atrakcyjnych warunków dla inwestorów zewnętrznych,  a także zbudowanie zamożnego, świadomego, wykształconego społeczeństwa obywatelskiego. Społeczeństwa, które rozwija współpracę z innymi społecznościami w kraju i zagranicą oraz stwarza dogodne warunki do przyjmowania wykształconej młodzieży, a także zapewnia wielofunkcyjny, zrównoważony i trwały rozwój całego obszaru powiatu.
W pracy nad opracowaniem strategii wykorzystano następujące podejścia metodologiczne:
· Analizę SWOT - identyfikację mocnych i słabych stron oraz szans  i zagrożeń dla badanej społeczności lokalnej;

· Metodę analityczno-planistyczną GOPP (Goal Oriented Project Planning)
 zastosowaną w trakcie warsztatów konsultacyjnych z przedstawicielami społeczności lokalnej w celu ustalenia tzw. drzewa problemów,                        a w konsekwencji i drzewa celów społeczności lokalnej;

· Metodę Strategicznej (Zbilansowanej) Karty Wyników
 dla ustalenia mierników osiągnięcia celów społeczności lokalnej w poszczególnych obszarach strategicznych rozwoju społeczno – gospodarczego. 

Rozdział 1. 
Wpływ integracji z Unią Europejską na rozwój powiatu
Integracja Polski ze strukturami Unii Europejskiej o samego początku wywoływała wiele emocji w całym społeczeństwie, nie inaczej sprawa wyglądała  w Powiecie Łańcuckim. Dla jednych była to szansa na poprawę warunków życia  i nowe możliwości, dla innych stanowiła jedynie zagrożenie. Dzień 1 maja 2004 roku otworzył Polsce oraz 9 innym krajom Europy środkowo-wschodniej możliwości korzystania z pomocy w ramach funduszy strukturalnych.
Jedną z nich jest polityka regionalna (polityka spójności społeczno-gospodarczej). Jej celem jest zmniejszenie nierówności gospodarczych i społecznych występujących pomiędzy najbiedniejszymi i najbogatszymi regionami. Realizacja tego celu ma doprowadzić do zwiększenia spójności całej Unii. Polityka regionalna opiera się na zasadzie współfinansowania i partnerstwa ze strony władz centralnych i regionalnych państw członkowskich. Polityka regionalna z jaką mamy do czynienia w chwili obecnej jest wynikiem ewolucji rozpoczętej  w 1986 r. Zakłada ona:

· wspieranie rozwoju i dostosowanie strukturalne regionów słabo rozwiniętych,

· restrukturyzację regionów dotkniętych upadkiem przemysłu,

· zwalczanie bezrobocia długookresowego,

· ułatwienie integracji zawodowej młodzieży i przystosowanie zatrudnienia do zmian w przemyśle,

· przyspieszenie modernizacji rolnictwa i zmian strukturalnych obszarów wiejskich,

· ułatwienie rozwoju regionów o małej gęstości zaludnienia.

W 1997 roku przeprowadzono modyfikację polityki regionalnej, zastępując sześć dotychczasowych celów trzema celami, którymi są:

1. Oddziaływanie na obszary zacofane w rozwoju społeczno-ekonomicznym, przyjmując za kryterium ich identyfikacji wytwarzanie do 75% produktu krajowego brutto na mieszkańca w stosunku do średniorocznego poziomu PKB Unii Europejskiej.
2. Wspieranie regionów przechodzących głęboką restrukturyzację gospodarczą i społeczną w sferze przemysłu, usług, rybołówstwa, obszarów wiejskich i wysoko zurbanizowanych.
3. Walka z bezrobociem poprzez:

· wspieranie pozytywnych dostosowań społeczno-ekonomicznych,

· tworzenie systemów szkolenia i edukacji obejmujących cały okres życia zawodowego,

· rozwijanie aktywnych polityk na rynku pracy, skierowanych przeciwko wysokiemu bezrobociu,

· ograniczenie sytuacji wykluczenia z rynku pracy znaczących grup społeczeństwa oraz dyskryminacji różnych grup ludności
. 

Po wejściu Polski do Unii Europejskiej cały obszar kraju został objęty CELEM 1.
Polityka regionalna do realizacji swoich celów posiada odpowiednie instrumenty, którymi są fundusze strukturalne. Ich zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajów i regionów wspólnotowych.  W ten sposób wpływa się na zwiększenie spójności ekonomicznej i społecznej Unii. Fundusze kierowane są przede wszystkim do tych regionów, które bez pomocy finansowej nie są w stanie dorównać do średniego poziomu rozwoju gospodarczego w UE. Wyróżniamy następujące fundusze:

1. Fundusze strukturalne: 

· Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

· Europejski Fundusz Społeczny

· Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej

· Finansowy Instrument Orientacji Rybołówstwa 

2. Fundusz Spójności jako instrument polityki strukturalnej UE 

3. Inicjatywy Wspólnoty 

Zasady polityki strukturalnej

1. Zasada koncentracji - środki płynące z Unii Europejskiej przeznaczane są na osiągnięcie ograniczonej liczby celów i kierowane do regionów, które znajdują się w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej. 

2. Zasada partnerstwa - polega na współpracy Komisji Europejskiej  z odpowiednimi władzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi zaangażowanymi w programowanie i dystrybucje funduszy strukturalnych; oznacza także obowiązek współpracy przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych organów administracji publicznej z partnerami gospodarczymi i społecznymi. 

3. Zasada programowania - wymaga przygotowania na poziomie centralnym bądź regionalnym wieloletnich, kompleksowych programów rozwoju współfinansowanych następnie przez fundusze strukturalne (Narodowy Plan Rozwoju » Podstawy Wsparcia Wspólnoty » programy operacyjne » uzupełnienia programów operacyjnych). 

4. Zasada dodatkowości - oznacza, że środki z funduszy strukturalnych mają uzupełniać fundusze krajowe i nie mogą ich zastępować. 

5. Zasada kontroli i monitoringu - wymaga śledzenia przebiegu realizacji programu, pod kątem założonych w nim celów przy wykorzystaniu zidentyfikowanych wskaźników osiągnięć. 

Dla prawidłowego wykorzystania funduszy strukturalnych zostały wprowadzone tzw. procedury programowania. Procedury programowania polityki strukturalnej są uzależnione od celu, którego realizacji mają służyć. W przypadku celu 1 w Rozporządzeniu Rady nr 1260/1999 wprowadzającym ogólne przepisy dotyczące Funduszy Strukturalnych wyodrębniono cztery typy dokumentów:

1. Narodowy Plan Rozwoju
2. Podstawy Wsparcia Wspólnoty
3. Program Operacyjny
4. Uzupełnienie Programu
Wymienione dokumenty zostały scharakteryzowane następująco:
Narodowy Plan Rozwoju - sporządzana przez państwo analiza sytuacji uwzględniająca cel europejskiej polityki spójności społeczno-gospodarczej, zawierająca strategię i przewidywane działania priorytetowe oraz ich szczegółowe cele wraz z orientacyjnymi zasobami finansowymi przewidzianymi dla ich realizacji. Stanowi dla Komisji Europejskiej propozycję ze strony państwa dotyczącą potrzeb w zakresie środków strukturalnych. 

Podstawy Wsparcia Wspólnoty – dokument zawierający strategię oraz priorytety działań Funduszy Strukturalnych i państwa członkowskiego, ich cele, udział funduszy i innych źródeł finansowania, zredagowany w przekroju priorytetów strategicznych i realizowany poprzez programy operacyjne. Powstaje w wyniku negocjacji pomiędzy Komisją Europejską i państwem członkowskim na podstawie Narodowego Planu Rozwoju. 

Program Operacyjny – dokument mający na celu realizację Podstaw Wsparcia Wspólnoty, zawierający całość spójnych priorytetów strategicznych, obejmujących wieloletnie działania mogące korzystać ze wsparcia Funduszy Strukturalnych i innych instrumentów finansowych. Tworzony może być na poziomie centralnym lub regionalnym. Realizacji Podstaw Wsparcia Wspólnoty służyć może jeden lub wiele programów operacyjnych. 

Uzupełnienie Programu – załącznik do programu operacyjnego zawierający opis szczegółowej realizacji strategii i celów priorytetowych  z uwzględnieniem m.in. oceny przed realizacją programu, wskaźników służących monitorowaniu programu, planu finansowania każdej operacji, systemu instytucjonalnego oraz kampanii informacyjnej. Ponadto w Uzupełnieniu określone są: rodzaje projektów możliwe do współfinansowania, limity wsparcia, kategorie beneficjentów, itp. 
 
W latach 2004-2006 Polska mogła korzystać z następujących programów operacyjnych: 

1. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, 

2. Sektorowy Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich,

3. Sektorowy Program Operacyjny „Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw”,
4. Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Żywnościowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich
5. Sektorowy Programu Operacyjnego Transport
6. Sektorowy Program Operacyjny Rybołówstwo i Przetwórstwo Ryb
7. Program Operacyjny Pomoc Techniczna
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego jest jednym  z siedmiu programów operacyjnych służących realizacji Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006. Na realizację ZPORR przewidziano ok. 2,5 mln euro  z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 438 mln euro  z Europejskiego Funduszu Społecznego

ZPORR umożliwia realizację wielu rodzajów inwestycji. Przede wszystkim w takich dziedzinach jak: infrastruktura drogowa, ochrona środowiska, infrastruktura wodociągowo-kanalizacyjna, strefa edukacyjna, zdrowotna, kulturowa i turystyczna, a także infrastruktura społeczeństwa informacyjnego. Wspierane są także projekty szkoleniowe, stypendia dla uczniów i studentów oraz inne przedsięwzięcia przyczyniające się do rozwoju zasobów ludzkich. Dzięki dofinansowaniu z funduszy unijnych beneficjenci ZPORR mogą również zakładać  i rozwijać mikroprzedsiębiorstwa. Największe wsparcie uzyskały projekty drogowe (31 % całkowitej wartości zakontraktowania), projekty z obszaru ochrony środowiska (17 %) oraz edukacji i ochrony zdrowia (12 %). Wśród beneficjentów ZPORR największy udział stanowią jednostki samorządu terytorialnego. Wartość projektów realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego stanowi 72 % całkowitej wartości zakontraktowania w ramach ZPORR.

Dzięki projektom realizowanym w ramach ZPORR wybudowano lub zmodernizowano ponad 1,6 tys. km dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych, ponad 1,2 tys. km wodociągów oraz 1,2 tys. km sieci kanalizacyjnej. Ponadto, ze środków ZPORR zakupiono prawie 2 tys. sztuk sprzętu medycznego dla zakładów opieki zdrowotnej, a powierzchnia wybudowanych lub zmodernizowanych obiektów przeznaczonych na cele dydaktyczne i sportowe wynosi ponad 211 tys. m2. Dofinansowano także prawie 3 tys. projektów mikroprzedsiębiorców. Wsparciem  z Europejskiego Funduszu Społecznego objęto ponad 270 tys. osób, z czego 165 tys. to uczniowie i studenci otrzymujący stypendium unijne, a 106 tys. osób skorzystało z innych form wsparcia (kursów, szkoleń, staży i praktyk, stypendiów doktoranckich).
 
W ramach Priorytetu I i III (bez działania 3.4) do 31 grudnia 2006 r. złożonych zostało 957 wniosków. Po ocenie merytoryczno-technicznej przeprowadzonej przez Panele Ekspertów pod obrady Regionalnego Komitetu Sterującego ds. rozwoju regionu przekazano listy rankingowe obejmujące 704 wnioski (tj. wnioski, które uzyskały minimum 60 % punktów). Ze względu na ograniczone limity finansowe Zarząd Województwa wybrał do dofinansowania 312 wniosków – tj. 33% całkowitej liczby złożonych wniosków, czyli przeciętnie co 3 spośród złożonych projektów.
 Zestawienie dotyczące wartości i liczby złożonych  i wybranych projektów w układzie jednostek samorządu terytorialnego – Priorytet I – III (stan na 31 grudnia 2006r.) dla Powiatu Łańcuckiego znajduje się w tabeli poniżej.
Tabela 1. Liczba i wartość wybranych projektów dla Powiatu Łańcuckiego (stan na 31.12.2006 r.) w zł
	Lp.
	Gmina/Starostwo
	Liczba złożonych projektów
	Wartość złożonych projektów (dofinansowanie z ERDF)
	Liczba wybranych do dofinansowania
	Wartość dotacji projektów wybranych

	1.
	Łańcucki
	9
	5 697 561,31
	4
	2 297 125,27

	2.
	Łańcut GM
	5
	11 665 477,46
	2
	9 525 212,15

	3.
	Łańcut GW
	5
	4 258 110,25
	1
	499 787,15

	4.
	Białobrzegi
	3
	6 837 126,49
	1
	4 203 109,24

	5.
	Czarna
	3
	2 126 014,57
	0
	0

	6.
	Markowa
	3
	4 090 633,17
	1
	199 587,75

	7.
	Rakszawa
	0
	0
	0
	0

	8.
	Żołynia
	2
	1 356 227,45
	0
	0

	Razem dla całego powiatu
	30
	36 031 150,80
	9
	16 724 821,56


Źródło: Załącznik nr 3 do Informacji na temat wykorzystania funduszy przedakcesyjnych oraz stanu wdrażania funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności w województwie podkarpackim, http://www.wrota. podkarpackie.pl/pl/fue/aktualnosci/i061120.

W nowym okresie programowania 2007-2014 Polska zobowiązana została do realizacji Strategii Lizbońskiej. Jest ona najważniejszym, długofalowym programem społeczno – gospodarczym Unii Europejskiej. Formułuje on cel strategiczny Unii Europejskiej do roku 2010, aby stać się „najbardziej konkurencyjną i dynamiczną, opartą na wiedzy gospodarką na świecie, zdolną do trwałego rozwoju, tworzącą większą liczbę lepszych miejsc pracy oraz charakteryzującą się większą spójnością społeczną”. Początkowo Strategia Lizbońska obejmowała dwa filary: ekonomiczny i społeczny. W oparciu  o komunikat Komisji Europejskiej z maja 2001r. na temat strategii zrównoważonego rozwoju, Rada Europejska na posiedzeniu, które odbyło się w czerwcu tego samego roku w Goteborgu, uzupełnia Strategię Lizbońską o filar ekologiczny ujęty  w szerszej formule trwałego rozwoju. Strategia realizowana jest poprzez następujące działania:

· szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, w tym rozwój społeczeństwa informacyjnego, badań i innowacji oraz kształcenie odpowiednich kwalifikacji i umiejętności,

· liberalizację i integrację tych rynków i sektorów, których wspólny rynek de facto nie objął: telekomunikacja, energetyka, transport, poczta, a także usługi finansowe oraz całość rynku usług,

· rozwój przedsiębiorczości: deregulację i lepsze wsparcie ze strony administracji, łatwiejszy dostęp do kapitału i technologii, ograniczenie zakłócającej konkurencję pomocy publicznej, tworzenie równego pola konkurencji,

· wzrost zatrudnienia i zmianę modelu społecznego: wzrost aktywności zawodowej, uelastycznienie rynku pracy, poprawę edukacji, unowocześnienie systemu zabezpieczeń społecznych, ograniczanie biedy i wykluczenia społecznego,

· dbałość o trwałe fundamenty rozwoju i środowisko naturalne: ograniczenie zmian klimatycznych, zachowanie zasobów naturalnych.

Umiejętne wkomponowanie celów i założeń Strategii Lizbońskiej do polityki regionalnej i lokalnej to gwarancja skuteczniejszego wykorzystania funduszy strukturalnych UE, które odgrywają ogromną rolę bezpośrednio  i pośrednio, w tej realizacji
. Korzystnie wypada ocena pierwszych dwóch lat naszego członkostwa w UE. Okazało się, że potrafimy nadspodziewanie dobrze wykorzystywać szanse wynikające z tegoż członkostwa. Jesteśmy w stanie skutecznie konkurować na jednolitym rynku, szybko zwiększamy eksport, przyciągamy inwestorów zagranicznych, skutecznie prowadzimy negocjacje budżetowe w ramach UE. Czynnie włączamy się w europejskie debaty na najważniejsze tematy, efektywnie wykorzystujemy unijne środki. 

Są to osiągnięcia stanowiące ważny krok w kierunku rozwoju polskiej gospodarki, zmiany naszego miejsca w Europie i globalizującej się gospodarce światowej, nadrabiania ekonomicznych i cywilizacyjnych zapóźnień. Aby jednak  w możliwie najkrótszym czasie zbliżyć się do poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego członków „starej” UE, musimy podjąć energiczne działania, bowiem – mimo wspomnianych sukcesów, zaliczamy się do grupy najuboższych państw UE. Więcej środków należałoby przeznaczyć na np. budowę dróg i autostrad, modernizację kolei, wyposażenie szkół w sprzęt komputerowy i Internet, rozwój łączności, poprawę systemu edukacji, czy prace badawczo-rozwojowe. Naszym głównym atutem jest młode i przedsiębiorcze społeczeństwo. Trzeba więc skoncentrować się na usuwaniu istniejących barier rozwojowych, by najlepiej ten istotny atut wykorzystać.

Integracja Polski z Unią Europejską dzięki wprowadzonym zmianom nie ma alternatywy, co rzutuje bezpośrednio na strategie rozwoju jednostek terytorialnych. W strategiach tych niezbędne jest uwzględnianie w sposób integralny celów polityki regionalnej Unii Europejskiej oraz kierunków działania wskazanych w Funduszach Strukturalnych i programach przedakcesyjnych. Dla absorpcji środków, poza udokumentowaniem potrzeb, niezbędne jest stworzenie skutecznego mechanizmu montażu środków własnych i pomocniczych. Przygotowanie odpowiednich dokumentów, musi uwzględniać również obowiązującą w Unii Europejskiej procedurę 

Rozdział 2. 
Stan realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Łańcuckiego na lata 2000-2004

Powiat Łańcucki powołany do życia na mocy rozporządzenia z dnia 7 sierpnia 1998,
 z dniem 1 stycznia 1999 roku zaistniał na mapie samorządowej Polski. O samego początku Rada i Zarząd Powiatu podjęły intensywne działania mające na celu wypracowanie dokumentów strategicznych na kolejne lata. Pierwszym i najistotniejszym jest Strategia Rozwoju Powiatu Łańcuckiego na lata 2000-2006 przyjęta uchwałą rady w dniu 29 sierpnia 2000 r
. Kolejnym istotnym dokumentem planistycznym jaki powstał był Plan Rozwoju Lokalnego jego powstanie było co prawda zdeterminowane koniecznością, gdyż był wymaganym załącznikiem do wniosku o fundusze europejskie
, jednak jego przyjęcie usystematyzowało działania rozwojowe w zakresie infrastruktury - szczególnie drogowej. 

W powiecie przygotowano również sektorowe dokumenty planistyczne programujące wybrane obszary rozwoju np. Strategie rozwoju przedsiębiorczości Powiatu Łańcuckiego, Strategia wpierania i rozwoju produktu lokalnego, Program promocji Powiatu Łańcuckiego oraz szereg analiz.

Dokumenty tworzyły spójny system wzajemnie uzupełniających się obszarów rozwojowych. Jednak kręgosłupem całości była strategia rozwoju Powiatu, dlatego też kluczowej analizie poddano ten właśnie dokument i stopień jego realizacji. Dokonując analizy, zespół autorski przeprowadzał ją pod kątem prezentacji wyników badań w trakcie warsztatów, których celem było wypracowanie nowych obszarów strategicznych. Poziom zaawansowania realizacji poszczególnych celów i działań został poddany ocenie metodą delficką.
 W analizowanych dokumentach zidentyfikowano następujące obszary:

1. Przedsiębiorczość 

2. Rolnictwo 

3. Środowisko społeczne 

4. Turystyka, Kultura, Sport

5. Infrastruktura techniczna 

2.1. Ocena realizacji Obszaru I „Przedsiębiorczość”

Cel 1. „Tworzenie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości” 
W ramach celu zidentyfikowano następujące działania:

1. Zadanie 1: Utworzenie programu rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości oraz informacja o tym programie w szkołach (lekcje wychowawcze). 

· Zrealizowano: We współpracy z Leżajskim Stowarzyszeniem Rozwoju
 oraz środkom pomocowych udało się zlokalizować na terenie powiatu punkt konsultacyjno - doradczy  świadczący bezpłatne usługi informacyjne dla małych i średnich przedsiębiorców.

· Przeprowadzono jedną edycję Łańcuckiej Akademii Przedsiębiorczości przy współpracy Stowarzyszenia Promocji Przedsiębiorczości. Było to szkolenie skierowane do młodzieży klas maturalnych z terenu powiatu.   

· Nie zrealizowano: Nie udało się pozyskać środków na cykliczne przeprowadzenie kampanii informacyjnej w szkołach.

· Stan realizacji: 75%

· Wskazania: Zacieśnienie współpracy z istniejącymi organizacjami pozarządowymi świadczącymi usługi dla MŚP oraz zorganizowanie cyklicznych akcji propagujących przedsiębiorczość.   

2. Zadanie 2: Powołanie Stowarzyszenia Rozwoju Przedsiębiorczości oraz lokalnego ośrodka informacji i doradztwa.
· Zrealizowano: Zostało powołane Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Łańcuckiej
, oraz wspólnie z Leżajskim Stowarzyszeniem Rozwoju zlokalizowano na terenie miasta punkt konsultacyjny świadczący bezpłatne usługi informacyjne dla małych i średnich przedsiębiorców.

· Stan realizacji: 100%

· Wskazania: Prowadzenie dalszej współpracy w realizacji działań pro-przedsiębiorczych z organizacjami NGO
.
3. Zadanie 3: Przeprowadzenie pełnej inwentaryzacji i stworzenie bazy danych o terenach i obiektach przeznaczonych na rozwój przedsiębiorczości.
· Nie zrealizowano: Nie udało się powołać zintegrowanej bazy danych o terenach i obiektach przeznaczonych pod inwestycje. Takie bazy istnieją w poszczególnych gminach.
· Stan realizacji: 25%

· Wskazania: Stworzenie zintegrowanej powiatowej oferty inwestycyjnej oraz zamieszczenie jej na stronie internetowej powiatu. Upublicznienie takiej oferty morze przyczynić się to zachęcenia inwestorów do ulokowania swoich przedsięwzięć na terenie powiatu. 

4. Zadanie 4: Opracowanie systemu ulg podatkowych dla tworzących nowe miejsca pracy.
· Nie zrealizowano: Samorząd terytorialny szczebla powiatowego nie jest właściwy do regulacji podatkowych. Jedynym podatkiem na jaki wpływ mają samorządy jest podatek od nieruchomości
, jednak jego wysokość lub system ulg jest kompetencją Rady Gminy. Dlatego też powiat zorganizował konferencję, w trakcie której prezentowane był pozytywne przykłady wprowadzenia systemowych rozwiązań w tej materii. 

· Stan realizacji: 0%

· Wskazania: Przeprowadzenie kampanii informacyjnej skierowanej do władz poszczególnych gmin Powiatu Łańcuckiego celem wypromowania spójnego systemu ulg dla podmiotów tworzących nowe miejsca pracy. 

5. Zadanie 5: Wyłonienie i promocja lokalnych liderów przedsiębiorczości.
· Zrealizowano: Powiat podejmował próby promowania osób przedsiębiorczych m.in. poprzez organizację seminariów, wystaw  i konkursów
.

· Stan realizacji: 30%

· Wskazania: Organizacja cyklicznych imprez promujących pozytywne przykłady przedsiębiorców z wykorzystaniem nowoczesnych środków informacyjnych (Internetu).

6. Zadanie 6: Powołanie lokalnego Funduszu Gwarancyjnego dla przedsiębiorców.
· Nie zrealizowano. 

· Stan realizacji 0%

· Wskazania: Podjęcie działań w celu powołania lokalnego Funduszu Gwarancyjnego dla przedsiębiorców, którego zadaniem byłoby  poręczanie kredytów firmom  oraz osobom fizycznym pragnącym utworzyć  własną firmę z terenu Powiatu Łańcuckiego.

Cel 2. „Rozwój przetwórstwa produktów rolno-spożywczych”

1. Zadanie 1: Współdziałanie na rzecz rozwoju  przetwórstwa mlecznego oraz owoców i warzyw.
· Zrealizowano: Zorganizowano spotkania z lokalnymi producentami i przedsiębiorcami na temat możliwości współpracy na rzecz rozwoju przetwórstwa na terenie powiatu
. 

· Nie zrealizowano: Powodem nie zrealizowania była niekorzystna koniunktura oraz przemiany w przemyśle przetwórczym. Ponadto organizowane spotkania miały charakter sporadyczny. 
· Stan realizacji 10%

· Wskazania: Współdziałaniem z organizacjami sektora rolnego  w zakresie wynikającym z uregulowań prawnych i możliwości finansowych powiatu.

2. Zadanie 2: Zorganizowanie cyklu szkoleń dla rolników.
· Zrealizowano: W okresie 2000 -2006 powiat organizował liczne szkolenia dla rolników z różnych dziedzin ich działalności
.

· Stan realizacji: 100%

· Wskazania: Kontynuacja podejmowanych działań szczególnie we współpracy z wyspecjalizowanymi agendami ( ARiMR, ODR
).
3. Zadanie 3: Wspomaganie tworzenia małych suszarni, przechowalni.
· Zrealizowano: Przeprowadzono cykl szkoleń mających na celu zapoznanie rolników z możliwością pozyskania środków pomocowych na budowę suszarni
.

· Nie zrealizowano: Ze względu na uwarunkowania gospodarcze niewielu rolników podjęło działania w celu stworzenia suszarni lub przechowalni.

· Stan realizacji: 20%

· Wskazania: Pomoc rolnikom zainteresowanym podjęciem działań w tym zakresie, w uzyskaniu informacji prawnych  i organizacyjnych. 
4. Zadanie 4: Informacja na temat norm i standardów obecnie obowiązujących w Unii Europejskiej.
· Zrealizowano: Przy Starostwie Powiatowym w Łańcucie działa Punkt Informacji Europejskiej
, świadczący pomoc w uzyskaniu informacji z zakresu działalności instytucji Unii Europejskiej.
· Nie zrealizowano: Nie udało się pozyskać wydania papierowego wszystkich norm i standardów (Brak takich wydawnictw). 

· Stan realizacji: 50%

· Wskazania: Dalsze prowadzenie punktu informacji europejskiej bądź przekazanie jego kompetencji wyspecjalizowanej jednostce obsługującej cały powiat. 

Cel 3. „Rozwój bazy usługowo-handlowej”

1. Zadanie 1: Pomoc w organizacji systemu dystrybucji produktów rolniczych przez producentów bezpośrednio do mieszkań, zakładów zbiorowego żywienia itp.
· Nie zrealizowano: Główną przeszkodą w realizacji zadania były niesprzyjające warunki do zrzeszania się w związki sformalizowane, które mogłyby dystrybuować produkty rolnicze bezpośrednio do mieszkań, zakładów zbiorowego żywienia. 

· Stan realizacji: 0%

· Wskazania: Świadczenie pomocy producentom w zrzeszaniu się oraz przy próbach organizowania takich systemów dystrybucji. Podmiotami mogącymi podjąć takie działania są  miedzy innymi grupy producenckie
 

2. Zadanie 2: Wspomaganie rozwoju hotelarstwa i małej gastronomii
· Zrealizowano: W latach 2000-2006 rozpowszechniano informację o istniejącej bazie noclegowej i gastronomicznej za pomocą Internetu
 oraz wydawnictw promocyjnych i informacyjnych (wydaną folder powiatu oraz mapy). Prowadzono również cykl szkoleń dla osób zamierzających otworzyć punkt gastronomiczny, gospodarstwo agroturystyczne z zakresu wymagań koniecznych do spełnienia jak i możliwości uzyskania pomocy finansowej.

· Nie zrealizowano: Ze względu na uwarunkowania gospodarcze nie powstała wystarczająca liczba tego typu placówek.

· Stan realizacji: 30%

· Wskazania: Prowadzenie działań informacyjnych dla osób zainteresowanych podjęciem takiej działalności, jak też rozszerzenie zakresu promocji. Brak wystarczającej ilości miejsc noclegowych oraz odpowiedniej bazy gastronomicznej uniemożliwia wykorzystanie w pełni łańcuckich atrakcji turystycznych 

3. Zadanie 3: Wspieranie działań na rzecz budowy  parku i centrum rozrywki rodzinnej.
· Nie zrealizowano: Ze względu na brak kompetencji Starostwa Powiatowego w tym zakresie nie udało się utworzyć na terenie powiatu parki i centrum rozrywki rodzinnej.

· Stan realizacji: 0%

· Wskazania: Prowadzenie szerokiej promocji powiatu w tym zakresie. Nowe możliwości zrealizowania tego działania daje ustawa o partnerstwie publiczno prywatnym
. 

4. Zadanie 1: Wspieranie rozwoju tradycyjnego rzemiosła, między innymi artystycznego i pamiątkarskiego oraz jego promocja.
· Zrealizowano: Prowadzono za pomocą Internetu
 oraz wydawnictw promocję tradycyjnego rzemiosła zlokalizowanego na terenie powiatu. Rozpowszechniono informację na temat możliwości pozyskania środków finansowych na prowadzenie takie działalności. Wspólnie z telewizją Rzeszów został przygotowany film o powiecie Łańcuckim, w którym prezentowane są walory turystyczne i przyrodnicze ale też i tradycje kulturalne  i rzemieślnicze
. W 2006 roku pozyskano środki finansowe  z programu INTERREG IIIA na organizację Międzynarodowego Festiwalu Folklorystycznego
, podczas którego zaprezentowali się wytwórcy rzemiosła artystycznego i pamiątkarskiego.

· Także w 2006 roku dzięki środkom programu AGRO-SMAK zostały pozyskane środki na organizację seminarium i targi produktów żywnościowych oraz przyznano prawo do posługiwania się logiem „Tradycyjny produkt Powiatu Łańcuckiego”
.

· Nie zrealizowano: Ze względu na potrzeby lokalowe służby zdrowia nie udało się pozyskać budynku na stały salon wystawowo – handlowy. Planowano stworzyć łańcuckie sukiennice w budynku w pobliżu Muzeum Zamku w Łańcucie.
· Stan realizacji 70%

· Wskazania: Rozszerzenie prac promocyjnych i informacyjnych oraz pozyskanie innego budynku na ten cel. Stworzenie miejsca stałych ekspozycji powinno się odbyć w porozumieniu z łańcuckimi gminami, gdyż przedsięwzięcie może być trudne finansowo do udźwignięcia dla jednego samorządu. 

2.2. Ocena realizacji Obszaru II „Rolnictwo”

Cel 1. „Dostosowanie struktury produkcji do warunków rynkowych i glebowo-klimatycznych”

1. Zadanie I: Promocja produktu lokalnego.
· Zrealizowano: W 2006 roku dzięki środkom programu AGRO-SMAK udało się pozyskać środki na organizację seminarium  i targów tradycyjnych produktów żywnościowych. Rezultatami realizacji projektu było: 

· powołanie kapituły, która za zadanie ma ocenę tradycyjnych produktów z terenu Powiatu Łańcuckiego oraz nadawanie prawa do oznaczania produktów znakiem „Tradycyjny produkt Powiatu Łańcuckiego”,

· opracowanie i wydrukowanie ulotki informacyjnej pn. „Produkty Tradycyjne Powiatu Łańcuckiego”
.

· Stan realizacji: 100%

· Wskazania: Podjęcie dalszych działań zmierzających do organizacji corocznych targów i wystaw produktów, połączonych  z szeroką promocją za pomocą mediów i publikacji.
2. Zadanie 2: Wspieranie rozwoju pracochłonnych kierunków produkcji rolnej.
· pomoc w wykorzystaniu istniejącego potencjału rozwoju upraw ogrodniczych, owoców i warzyw;
· podjęcie działań na rzecz koncentracji i podniesienia towarowości produkcji rolniczej;
3. Zadanie 3: Wspieranie działań na rzecz powiększania powierzchni gospodarstw rolnych.
· Zrealizowano: Udało się zorganizować szkolenia dla rolników z zakresu pozyskiwania środków pomocowych z programów SAPARD oraz Sektorowego Program Operacyjny (SPO) Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego i rozwój obszarów wiejskich 2004-2006
, na różnicowanie produkcji rolniczej.
· Niezrealizowano: Ze względu na brak kompetencji powiatu  z zakresu pomocy rolnikom oraz niesprzyjającym warunkom panującym w sektorze gospodarki rolniczej zmiany w kierunkach produkcji rolniczej nie nastąpiły. 

· Stan realizacji: 10 %

· Wskazania: Podjęcie dalszych prac mających na celu organizację różnorakich szkoleń i porad.

4. Zadanie 4: Podnoszenie walorów krajobrazowych, wspieranie zadrzewień śródpolnych. 

· Zrealizowano: Dzięki pozyskanym środkom z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie udało się w latach 2000 – 2006 zalesić około 142 ha
 gruntów rolnej o najniższej przydatności rolniczej oraz przeprowadzić pielęgnację drzew przy drogach powiatowych (przy udziale środków z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska).

· Stan realizacji: 100%

· Wskazania: Prowadzenie dalszych wysiłków zmierzających do pozyskiwania kolejnych środków na wspieranie zadrzewień śródpolnych.

Cel 2. „Podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolników”

1. Zadanie 1: Pomoc w organizacji szkoleń, kursów dotyczących prowadzenia gospodarstwa w warunkach rynkowych.
2. Zadanie 2: Unowocześnienie oraz stworzenie nowych kierunków kształcenia w istniejących placówkach oświatowych.
3. Zadanie 3: Utworzenie ośrodka kształcenia ustawicznego.
4. Zadanie 4: Organizacja wizyt studialnych w kraju i za granicą.
· Zrealizowano: 

· Wspólnie z organizacjami wspomagającymi sektor rolniczy
 przeprowadzono szkolenia z zakresu działalności rolniczej w warunkach rynkowych, możliwości pozyskania środków pomocowych na prowadzenie lub zamianę kierunków gospodarowania oraz innych,

· W latach 2000 – 2006 została zmodernizowana baza lokalowa jak i sprzętowa w placówkach oświatowych, a także unowocześniono kierunki kształcenia zgodnie z wymogami rynkowymi,

· Zostało powołane Centrum Kształcenia Praktycznego przy Zespole Szkół Technicznych w Łańcucie
,

· Nie zrealizowano: Z związku z brakiem możliwości pozyskania środków finansowych nie zorganizowano wizyt studialnych w kraju i zagranicą.

· Stan realizacji: 85%

· Wskazania: Prowadzenie monitoringu potrzeb w zakresie szkoleń zgłaszanych przez rolników i pozyskiwanie środków pomocowych na takie cele.

Cel 3. „Podjęcie działań na rzecz rozwoju rynków zbytu”

1. Zadanie 1: Pomoc w powoływaniu grup producenckich.
· Zrealizowano: Udzielano pomocy producentom z terenu powiatu w zakresie doradztwa prawnego oraz potencjalnych możliwości uzyskania środków finansowych. W okresie 2000 – 2006 powstała 1 formalna grupa producencka w gminie Łańcut.

· Nie zrealizowano: Główną przeszkodą w tworzeniu grup producenckich były uwarunkowania gospodarcze oraz niesprzyjające warunki panujące na rynkach rolnych.

· Stan realizacji: 50%

· Wskazania: Kontynuacja pomocy producentom rolnych chcących się zrzeszać w grupy producenckie.

2. Zadanie 2: Aktywna współpraca powiatu ze spółkami skupującymi produkty rolne.
· Niezrealizowano: Ze względu na brak kompetencji powiatu w tym zakresie oraz niesprzyjających warunków w sektorze rolniczym nie udało się nawiązać współpracy.

· Stan Realizacji: 0% 

· Wskazania: Podejmowanie działań do zainteresowania podmiotów skupujących płodów rolnych do działalności na terenie powiatu. Działania te powinny mieć charakter doradczy. 

3. Zadanie 3: Nasilenie działań marketingowych i współpracy z krajami sąsiednimi (Ukraina, Słowacja)

· Zrealizowano: Udało się nawiązać współpracę z Powiatem Stryjskim (Ukraina), dzięki której doszło do nawiązania kontaktów przedstawicieli biznesu reprezentujących stronę polską i ukraińską
. 

· Nie zrealizowano: Nie udało się nawiązać bliższej współpracy z samorządami ze Słowacji.

· Stan realizacji:  50%

· Wskazania: Należy podjąć działania do pozyskania partnera ze strony słowackiej, rozwijać nawiązaną już współpracę ze stroną ukraińską oraz nasilić działania promocyjne powiatu na tych terenach. Powiat powinien podjąć działania promujące również w innych krajach, nie ograniczając się jednie do wyżej wymienionych.

4. Zadanie 4: Tworzenie wspólnej marki dla produktów z terenu powiatu.
· Zrealizowano: W 2006 roku dzięki środkom programu AGRO-SMAK
 udało się pozyskać środki na organizację seminarium  i targów tradycyjnych produktów żywnościowych. Rezultatami realizacji projektu było: 

· wypracowanie jednolitego oznaczenia dla produktów z terenu powiatu, 

· powołanie kapituły, która ma zadanie ocenę tradycyjnych produktów z terenu Powiatu Łańcuckiego oraz nadawanie prawa do oznaczania produktów tym znakiem,

· opracowanie i wydrukowanie ulotki informacyjnej pn. „Produkty Tradycyjne Powiatu Łańcuckiego”.

· Stan realizacji: 100%

· Wskazania: Podjęcie dalszych działań zmierzających do organizacji corocznych targów i wystaw produktów, połączonych  z szeroką promocją za pomocą mediów i publikacji wypracowanego oznaczenia.
2.3. Ocena realizacji Obszaru III „Środowisko Społeczne”

Cel 1 „Poprawa porządku i bezpieczeństwa publicznego” 
1. Zadanie 1: Aktywna współpraca i koordynacja działań służb bezpieczeństwa publicznego.
· Zrealizowano: 

· Utworzono Powiatowe Centrum Powiadamiania Ratunkowego
 przy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej jako wspólne stanowisko kierowania i koordynowania działań służb bezpieczeństwa,

· Organizowano cyklicznie (co miesiąc) posiedzenia Powiatowego Zespołu ds. Ochrony Przeciwpożarowej i Ratownictwa (od 2002 Powiatowy Zespół Reagowania Kryzysowego) mające na celu współpracę i koordynację działań służb,

· Zostały włączone do krajowego Systemu Ratowniczo – Gaśniczego podmioty, które dobrowolnie w drodze umów cywilno – prawnych zgodziły się współdziałać w akcjach ratowniczych,

· Opracowano Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego,

· Wyposażono Komendę Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w samochody oraz sprzęt (m.in. samochód gaśniczy ciężki, samochód ratownictwa technicznego, zestaw ratownictwa medycznego), a Komendę Powiatową Policji w samochody oraz alkometry i sprzęt biurowy.

· Nie zrealizowano: Nie udało się zakupić wszystkiego niezbędnego sprzętu i środków technicznych. 

· Stan realizacji:  95%

· Wskazania: W następnym okresie należy kontynuować współpracę oraz nasilić działania mające na celu doposażenie komend zarówno straży pożarnej jak i policji.
2. Zadanie 2: Zapewnienie odpowiedniej liczby etatów w służbach bezpieczeństwa publicznego.
· Zrealizowano: Udało się zapewnić częściowe zwiększenie etatów w szczególnych przypadkach (np. przy organizacji na terenie powiatu imprez o podwyższonym ryzyku).

· Nie zrealizowano: Ze względu na brak kompetencji (ilość etatów przydzielana jest centralnie) oraz niewystarczającą liczbę środków finansowych nie udało się zwiększyć ilości etatów w Komendzie Powiatowej Policji,

· Stan realizacji: 10%

· Wskazania: Podjęcie dalszych działań zmierzających do zwiększenia etatów w Komendzie Powiatowej Policji w Łańcucie, 

3. Zadanie 3: Wprowadzenie systemu monitorowania centrum miasta
· Nie zrealizowano: Ze względu na brak kompetencji oraz odpowiednich środków finansowych nie udało się stworzyć systemu monitorowania miasta.

· Stan realizacji: 0 %

· Wskazania: Podjęcie działań mających na celu zainteresowanie Burmistrza Miasta Łańcuta wdrożeniem takiego systemu w centrum miasta.

4. Zadanie 4: Aktywne wspieranie pracy wychowawczo-socjalnej  z młodzieżą w szkołach.
· Zrealizowano: W latach 2000 – 2006 podjęto następujące działania mające na celu prace wychowawczo – socjalne młodzieży: 

· W szkołach prowadzono we współpracy z komendą policji pogadanki z zakresu bezpieczeństwa (szczególnie w zakresie przeciwdziałaniu narkomani i przemocy w szkołach),

· Zorganizowano, we współpracy z komendami policji i straży pożarnej oraz dyrektorami i nauczycielami, powiatowe konkursy wiedzy dla młodzieży i dzieci,

· Zostały wydane we współpracy z komendami policji i straży broszury i ulotki poglądowe o istniejących zagrożeniach  i sposobach ich uniknięcia.

· Były organizowane przez Komendę Straży we współpracy ze Starostwem Powiatowym turniejów wiedzy pożarniczej  i zawodów sportowo- pożarniczych dla dzieci i młodzieży.

· Stan realizacji: 100 %

· Wskazania: Należy kontynuować wspólną pracę wychowawczo- socjalną na rzecz młodzieży szkolnej.

5. Zadanie 5: Organizacja świetlic środowiskowych dla młodzieży.
· Zrealizowano: Udało się zorganizować 2 świetlice środowiskowe dla dzieci i młodzieży.
· Stan realizacji: 100 %

· Wskazania: Utrzymanie działania utworzonych świetlic oraz podjęcie działań do utworzenie ewentualnych nowych placówek.

6. Zadanie 6: Organizacja akcji informacyjnych o zagrożeniach, uczestnictwo w organizowanych programach, np. “Bezpieczne miasto”, “Crime Stoppers” itp.
· Zrealizowano: Komenda Powiatowa Policji wydała broszurę pt. „W walce z przestępczością”, opracowano również Vademecum zabezpieczenia technicznego i przeciwpożarowego obiektów sakralnych przez Komendę Policji i Straży Pożarnej,

· Zakupiono materiały poglądowe dotyczące zjawiska narkomani,

· Powołano Komisję Bezpieczeństwa i Porządku Starosty Powiatowego
, w skład której wchodzą przestawicie: prokuratury, Policji, rady powiatu oraz społeczności lokalnej.

· Były prowadzone czynności kontrolno – rozpoznawcze w zakresie zagrożeń pożarowych, jak i innych miejscowych zagrożeń, nadzorowano również przestrzeganie przepisów przeciwpożarowych w szczególności w miejscach użyteczności publicznej.

· Stan realizacji: 100 %

· Wskazania: Należy kontynuować podjęte działania.
7. Zadanie 7: Wspieranie współpracy administracji terenowej i osiedlowej  z dzielnicowymi.
· Zrealizowano: Utrzymywano współpracę administracji terenowej  i osiedlowej z dzielnicowymi.
· Stan realizacji: 100 %

· Wskazania: Należy kontynuować współpracę.
Cel 2. „Poprawa jakości i dostępności usług medycznych” 
1. Zadanie 1: Monitorowanie procesów przekształceń w podstawowej opiece zdrowotnej w celu zapewnienia lepszej jakości i dostępności usług medycznych.
2. Zadanie 2. Modernizacja bazy lecznictwa zamkniętego w celu dostosowania do wymogów współczesnych procedur medycznych.
3. Zadanie 3. Doposażenie i unowocześnienie zakładów opieki długoterminowej celem poprawy opieki nad ludźmi starszymi, chorymi  i niepełnosprawnymi.
· Zrealizowano: Poprawiono jakość i dostępność usług medycznych poprzez następujące działania: 
· Utworzono Zakład Pielęgnacyjno – Opiekuńczego w Łańcucie
.

· Przeprowadzono remont w parterowej części chirurgii oraz   w Chirurgicznej Izbie Przyjęć. 

· Przeprowadzono remont w nowej części przychodni, gdzie zlokalizowano nowy Oddział Rehabilitacji
. 

· Poszerzono w 2003r. zakresu świadczenia usług w specjalistce ambulatoryjnej. Uruchomiono nowe poradnie: leczenia bólu, wad postawy i poradnię preluksacyjną. 

· W związku ze stałym podwyższaniem kwalifikacji lekarzy  i uzyskaniem specjalizacji w dziedzinie kardiologii utworzono Oddział Kardiologii
 oraz  doposażono go w specjalistyczny sprzęt ratujący życie. 

· W 2004r. złożono wniosek pn. „Przebudowa budynków i unowocześnienie bazy sprzętowej SP ZOZ Łańcut” na środki finansowe z Unii Europejskiej (w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego). Pomoc uzyskano z przeznaczeniem na prace związane z modernizacją budynków jak i zakupem niezbędnego sprzętu: karetki reanimacyjnej oraz cyfrowego aparatu Rtg. W ramach realizacji projektu udało się: zmodernizować Centralne Laboratorium, otwarto również nową Pracownię Mikrobiologii i wyposażono ją w nowoczesną aparaturę. Udało się również oddać do użytku zmodernizowany budynek (byłej Apteki Szpitalnej) dla potrzeb Poradni Specjalistycznych: Dermatologicznej, Zdrowia Psychicznego oraz Pulmonologicznej
. 

· Stan realizacji: 100 %

· Wskazania: Należy podejmować następne działania zmierzające do podniesienia jakości usług medycznych. 

4. Zadanie 4. Stworzenie zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego

· Zrealizowano: Utworzono Powiatowe Centrum Powiadamiania Ratunkowego
, oraz dokonano zakupu karetki na potrzeby funkcjonowania centrum.

· Nie zrealizowano: Nie udało się zakupić drugiej karetki.

· Stan realizacji:  80%

· Wskazania: Wspomaganie działania Powiatowego Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz pomoc w pozyskaniu środków na zakup drugiej karetki.

5. Zadanie 5. Rozpoznawanie i opracowywanie planu rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych.
6. Zadanie 6. Rozpoznawanie zagrożeń i wspieranie działań z zakresu profilaktyki uzależnień.
· Zrealizowano: Przeprowadzono rozpoznanie lokalnego środowiska z zakresu problemów osób niepełnosprawnych oraz ewentualnych zagrożeń uzależnieniami młodzieży,

· Opracowano plany rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych
. Organizowano spotkania, akcje i konferencje poświęcone zwiększeniu wrażliwości opinii publicznej na problemy młodzieży oraz możliwości zagospodarowania czasu własnego dzieci i młodzieży.  

· Nie zrealizowano: Nie udało się rozwiązać wszystkich problemów.
· Stan realizacji: 70 %

· Wskazania: Należy prowadzić dalsze działania mające na celu rozpoznawanie i  pomoc osobom niepełnosprawnym ale także działań z zakresu profilaktyki uzależnień u dzieci i młodzieży.
Cel 3. „Dostosowanie warunków i kierunków kształcenia do potrzeb rynku”

1. Zadanie 1. Opracowanie strategii rozwoju szkolnictwa średniego  w powiecie.
· Zrealizowano: Opracowano Strategię Rozwoju Szkolnictwa Ponadgimnazjalnego.
· Stan realizacji: 100 %

· Wskazania: Opracowaną strategię należy cyklicznie aktualizować np. raz w roku w celu dostosowania jej do bieżących potrzeb.
2. Zadanie 2. Monitorowanie potrzeb edukacyjnych i dostosowanie kierunków kształcenia m.in. poprzez intensyfikację kontaktów szkół  z lokalnymi zakładami pracy i biurem pracy.
· Zrealizowano: Przeprowadzano ankiety w śród uczniów gimnazjów oraz pracodawców  z zakresu potrzeb edukacyjnych.

· Stan realizacji: 100 %

· Wskazania: Ze względu na szybką dynamikę zmian na rynku pracy należy prowadzać systematyczne badania potrzeb edukacyjnych.

3. Zadanie 3. Sukcesywna restrukturyzacja i modernizacja bazy dydaktycznej i urbanistycznej szkół, w tym budowa kompleksowego obiektu sportowego dla potrzeb edukacyjnych

· Zrealizowano: Zmodernizowano następujące obiekty:

· Rozbudowano kotłownię wraz z instalacją centralnego ogrzewania w  Zespole Szkół Nr 1 im. J. Korczaka w Łańcucie oraz wyremontowano salę gimnastyczną
.

· Sala gimnastyczna w Zespole Szkół w Wysokiej,

· Termomodernizacja budynków I Liceum Ogólnokształcącego im. H. Sienkiewicza w Łańcucie i Zespołu Szkół Technicznych, Centrum Kształcenia Praktycznego w Łańcucie
,

· Wykonano również wymianę stolarki okiennej, remont sanitariatów oraz sali gimnastycznej w Zespole Szkół Nr 2             im. J. Kochanowskiego w Łańcucie.

· Nie zrealizowano: Nie udało się zaspokoić wszystkich potrzeb.
· Stan realizacji: 90 %

· Wskazania: Należy podjąć kolejne działania w celu restrukturyzacji i modernizacji bazy edukacyjnej.

4. Zadanie 4. Wykorzystanie istniejącej bazy i kadry dla potrzeb szkoleniowych działań powiatu.
· Zrealizowano: W 2006r. dzięki środkom Unii Europejskiej z programu sąsiedztwa INTERREG
 zorganizowano wspólnie z partnerem ukraińskim Międzynarodowy Festiwal Tańców Ludowych, na potrzeby którego wykorzystano zarówno zasoby będące w dyspozycji Powiatowego Zespołu Ognisk Pracy Pozaszkolnej, jak też zakwaterowano uczestników w Bursie Szkolnej i internacie przy Zespole Szkół Tekstylno - Gospodarczych, im. B. Żardeckiego w Rakszawie. Równocześnie przy organizowaniu szkoleń, konferencji spotkań wykorzystywano pomieszczenia jednostek organizacyjnych (szkół i  Bursy Szkolnej).
· Stan realizacji: 100 %

· Wskazania: Należy kontynuować wykorzystanie istniejącej bazy  i kadry dla potrzeb szkoleniowych.

5. Zadanie 5. Utworzenie w Powiecie Łańcuckim uczelni wyższej.
· Zrealizowano: Utworzono na bazie Zasadniczej Szkoły Ogrodniczej w Albinowie Centrum Biotechnologiczne Politechniki Rzeszowskiej
.

· Nie zrealizowano: Nie udało się utworzyć oddziałów ani pozyskać innych uczelni wyższych. 

· Stan realizacji: 50 %

· Wskazania: Podejmowanie dalszych działań zmierzających do utworzenia placówek innych uczelni wyższych w powiecie.

Cel 4. „Polityka prorodzinna i przeciwdziałanie patologiom społecznym”

1. Zadanie 1. Wspieranie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i jego współpracy z pomocowymi organizacjami pozarządowymi.
2. Zadanie 2. Współpraca w tworzeniu świetlic i ośrodków socjoterapeutycznych, wychowawczo-profilaktycznych.
3. Zadanie 3. Edukacja w szkołach, informacja o zagrożeniach patologicznych dla dzieci i młodzieży.
4. Zadanie 4. Organizacja cyklicznych imprez rodzinnych połączonych  z promocją zdrowej rodziny.
5. Zadanie 5. Wspieranie rodzin zastępczych, organizacja Rodzinnego Domu Dziecka.
6. Zadanie 6. Wsparcie w tworzeniu grup wychowawczych nastawionych na pomoc drugiemu człowiekowi (wolontariat).
· Zrealizowano: Powołano Zespół ds. Rozwiązywania Problemów Społecznych, którego zadaniem jest zbieranie informacji  o potrzebach osób niepełnosprawnych oraz pomoc w ich realizacji. Prowadzono w szkołach pogadanki na temat zagrożeń patologiami  i możliwości poszukiwania pomocy. Organizowano liczne imprezy dla całych rodzin. Wspierano rodziny zastępcze, pomagano  w usamodzielnieniu się wychowanków. Powołano Rodzinny Dom Dziecka w Soninie
. 

· Nie zrealizowano: Nie udało się zrealizować całości potrzeb. 

· Stan realizacji:  80 %

· Wskazania: Działania zdefiniowane w tym celu w większości pokrywają się z kompetencjami PCPR, a ich realizacja wynika  z przepisów prawa. Konieczne jest prowadzenie dalszych prac  w tym zakresie.

Cel 5 „Podjęcie działań na rzecz integracji niepełnosprawnych  w społeczeństwie”.
1. Zadanie 1. Propagowanie klas integracyjnych w szkołach.
2. Zadanie 2. Sukcesywna likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej.
3. Zadanie 3. Działania na rzecz zatrudnienia niepełnosprawnych, wspieranie zakładów pracy chronionej zatrudniających niepełnosprawnych.
4. Zadanie 4. Wspieranie organizacji Warsztatów Terapii  Zajęciowej tworzonych w Białobrzegach przez Stowarzyszenie Przyjaciół Młodzieży Specjalnej Troski w Łańcucie. 
5. Zadanie 5. Pomoc w przygotowaniu i wdrażaniu wolontariatu organizacji pozarządowych w obszarach wiejskich.
6. Zadanie 6. Organizowanie Środowiskowego Domu Samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi, w budynku byłej Poradni Dziecięcej.
· Zrealizowano: W ramach likwidacji barier architektonicznych w pracach modernizacyjnych zwiększono dostępność budynków dla osób niepełnosprawnych. W ramach pomocy osobom niepełnosprawnych w znalezieniu pracy udzielono pracodawcom dofinansowań na utworzenie  27 nowych miejsc pracy oraz zrefundowano im część składek na ubezpieczenie społeczne. Udzielono także 6 pożyczek na założenie działalności gospodarczej przez osoby niepełnosprawne. Wspierano również organizację Warsztatów Terapii  Zajęciowej tworzonych w Białobrzegach przez Stowarzyszenie Przyjaciół Młodzieży Specjalnej Troski w Łańcucie. Zorganizowano Środowiskowe Domy Samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi w Łańcucie oraz w Rakszawie. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ramach swoich kompetencji aktywnie współdziałała z organizacjami pozarządowymi w pracach na rzecz niepełnosprawnych oraz udziela im pomocy w tym zakresie.
· Nie zrealizowano: Nie udało się zrealizować wszystkich potrzeb w tym zakresie.

· Stan realizacji:  80%

· Wskazania: Prowadzenie dalszych prac na rzecz osób niepełnosprawnych

2.4. Ocena realizacji Obszaru IV „Turystyka, Kultura, Sport”

Cel 1. „Rozwój bazy wypoczynkowo-rekreacyjnej” 
1. Zadanie 1. Wspieranie tworzenia regionalnego ośrodka kongresowo-konferencyjnego.
· Zrealizowano: W latach 2000-2006  rozpowszechniano informację wśród potencjalnych inwestorów o istniejących warunkach i możliwościach budowy ośrodka kongresowo - konferencyjnego  w mieście Łańcucie. Z uzyskanych informacji w Urzędzie Miasta wynika, że w chwili obecnej trwają rozmowy z potencjalnym inwestorem. 

· Nie zrealizowano: Nie udało się utworzyć ośrodka kongresowo – konferencyjnego.

· Stan realizacji:  30 %

· Wskazania: Prowadzenie wspólnie z samorządami gminnymi i miejskim dalszych prac promocyjnych mających na celu zainteresowanie potencjalnych inwestorów.

2. Zadanie 3. Promocja powstających gospodarstw agroturystycznych.
· Zrealizowano: Prowadzono za pomocą Internetu
 oraz wydawnictw promocję atrakcji turystycznych znajdujących się na terenie powiatu oraz miejsc noclegowych, w tym i gospodarstw agroturystycznych. Wspólnie z telewizją Rzeszów został przygotowany film o Powiecie Łańcuckim, w którym prezentowane są walory turystyczne i przyrodnicze oraz możliwość wypoczynku w gospodarstwach agroturystycznych. 

· Stan realizacji:  100 %

· Wskazania: Prowadzenie dalszej promocji gospodarstw agroturystycznych w materiałach informacyjnych opracowywanych przez powiat.

3. Zadanie 3. Organizacja punktu informacji turystycznej.
· Nie zrealizowano: Ze względu na brak środków finansowych oraz zmianę przeznaczenia wytypowanego na ten cel budynku na potrzeby powstającego oddziału psychiatrii dziecięcej w szpitalu powiatowym w Łańcucie, nie udało się zorganizować punktu informacji turystycznej.
· Stan realizacji:  0 %

· Wskazania: Prowadzenia dalszych prac zmierzających do powstania takiego punktu w innym miejscu.

4. Zadanie 4. Organizacja ścieżek zdrowia i ścieżek rowerowych we współpracy z gminami.
· Zrealizowano: Powiat udzielał pomocy gminom w organizacji różnorakich ścieżek. Dofinansowano budowę ścieżki ekologicznej w Cierpiszu oraz zrefundowano koszty przejazdu młodzieży na ścieżki ekologiczne ze szkół w Husowie, Łańcucie, Czarnej i dzieci z Polskiego Związku Niewidomych.
· Nie zrealizowano: Nie udało się zaspokoić bardzo dużego zapotrzebowania na organizację takich ścieżek.
· Stan realizacji:  50%

· Wskazania: Podejmowanie dalszej współpracy przy tego rodzaju inwestycjach.

5. Zadanie 5. Promocja idei wypoczynku na świeżym powietrzu ( “Weekend za miastem”

· Zrealizowano: W latach 2000-2006 zorganizowano 12 rajdów rowerowych po terenie powiatu ukazujących jego piękno i atrakcje turystyczno – przyrodnicze. Dzięki zapewnieniu licznych atrakcji w każdym z rajdów brała udział ponad setka uczestników: dzieci, młodzieży, ale także osób dorosłych. Organizowano też inne imprezy m.in. sportowe, odbywające się zarówno w mieście jak i poza nim, mające na celu propagowanie aktywnego wypoczynku. 

· Stan realizacji: 100 %

· Wskazania: Organizacja dalszych imprez propagujących wypoczynek na świeżym powietrzu.
6. Zadanie 6. Wspieranie pomysłu budowy parku rozrywki rodzinnej

· Zrealizowano: Podnoszono wielokrotnie potrzebę wybudowania parku rozrywki rodzinnej w mieście Łańcucie.

· Nie zrealizowano: Ze względu na brak kompetencji oraz środków finansowych nie udało się wybudować takiego parku.
· Stan realizacji:  15%

· Wskazania: Podejmowanie w przyszłości dalszych działań zmierzających do utworzenia parku rozrywki rodzinnej.
7. Zadanie 7. Przebudowa basenów otwartych, będących pod zarządem powiatu, na baseny kryte.
· Nie zrealizowano: Ze względów na brak środków finansowych oraz znaczne utrudnienia techniczne nie udało się przebudować basenów będących pod zarządem powiatu.

· Stan realizacji:  0 %

· Wskazania: 

8. Zadanie 8. Wspieranie rozwoju pensjonatów i bazy hotelarskiej

· Zrealizowano: W latach 2000-2006  rozpowszechniano informację o istniejącej bazie noclegowej i gastronomicznej
 za pomocą Internetu oraz wydawnictw promocyjnych i informacyjnych (wydano folder o powiecie oraz mapy). Prowadzono również cykl szkoleń dla osób zamierzających otworzyć punkt gastronomiczny lub gospodarstwo agroturystyczne z zakresu koniecznych do spełnienia wymagań oraz możliwości uzyskania pomocy finansowej.

· Nie zrealizowano: Ze względu na uwarunkowania gospodarcze nie powstała wystarczająca liczba tego typu placówek.
· Stan realizacji: 30%

· Wskazania: Prowadzenie działań informacyjnych dla osób zainteresowanych podjęciem takiej działalności, jak też rozszerzenie zakresu promocji.

9. Zadanie 9. Wspieranie budowy pola golfowego w powiecie. 

· Nie zrealizowano: Ze względu na brak kompetencji oraz potencjalnych inwestorów nie udało się wybudować w powiecie pola golfowego.
· Stan realizacji:  0 %

· Wskazania: Prowadzenie dalszych akcji promocyjnych mających na celu zainteresowanie potencjalnych inwestorów budową pola golfowego.

1. Cel 2. „Kultywowanie i promocja kultury lokalnej” 

2. Zadanie 1. Organizacja Dni Kultury Powiatu.
3. Zadanie 2. Pomoc w organizacji cyklicznych imprez prezentujących tradycyjne obrzędy lokalne.
4. Zadanie 3. Promocja rękodzieła miejscowych artystów ludowych, weekendowe kiermasze.
5. Zadanie 4. Działania na rzecz integracji centrów kultury poszczególnych gmin.
· Zrealizowano: Powiat Łańcucki corocznie w ostatni weekend września organizował Dni Powiatu, w ramach których odbywały się liczne imprezy kulturalne. Przy organizacji imprez współdziałano z centrami kultury poszczególnych gmin. Ponadto w 2006 roku dzięki pozyskaniu środków pomocowych z Unii Europejskiej w ramach programu Sąsiedztwa INTERREG udało się zorganizować Międzynarodowy Festiwal Tańców Ludowych, który miał za zadanie promocję tradycji kulturowych powiatu łańcuckiego oraz powiatu stryjskiego, prezentację obrzędów lokalnych, a także promował rękodzieło miejscowych artystów. 

· Stan realizacji: 100 %

· Wskazania: Dalsze organizowanie imprez kulturowych.
Cel 3. „Rozwój sportu masowego” 

1. Zadanie 1. Uaktywnienie i rozwój działalności Uczniowskich Klubów Sportowych.
2. Zadanie 2. Organizowanie rozgrywek, turniejów gminnych i powiatowych.
3. Zadanie 3. Organizacja masowych biegów przełajowych i wyścigów oraz wycieczek rowerowych.
· Zrealizowano: W latach 2000-2006 w ramach Dni Powiatu organizowano liczne imprezy sportowe, turnieje itp. dla dzieci i młodzieży. Powiat Łańcucki był również współorganizatorem innych imprez takich jak zawody sportowe, czy biegi przełajowe. Ponadto zorganizowano 12 rajdów rowerowych po terenie powiatu ukazujących jego piękno i atrakcje turystyczno – przyrodnicze. Dzięki zapewnieniu licznych atrakcji w każdym z rajdów brała udział ponad setka uczestników dzieci, młodzieży ale także i osób dorosłych. 

· Stan realizacji:  100 %

· Wskazania: Organizacja dalszych imprez propagujących wypoczynek na świeżym powietrzu.
2.5. Ocena realizacji Obszaru V „Infrastruktura Techniczna”

Cel 1. „Rozwiązanie problemów gospodarki odpadami” 
1. Zadanie 1. Podjęcie działań na rzecz organizacji systemu selektywnej zbiórki, utylizacji i składowania odpadów na terenie powiatu przy udziale gmin.
2. Zadanie 2. Promocja segregacji odpadów w domach.
3. Zadanie 3. Opracowanie programu edukacji ekologicznej dla szkół, uświadamianie społeczeństwa.
4. Zadanie 4. Wspomaganie budowy składowiska odpadów z pełnym wyposażeniem.
5. Zadanie 5. Wspieranie organizacji zajmujących się edukacją, monitoringiem i zbiórką odpadów.
· Zrealizowano: Powiat Łańcucki w zakresie gospodarki odpadami wykonał następujące działania: 

· Zakupiono kontenery do segregacji surowców wtórnych dla jednostek powiatowej administracji zespolonej i szkół średnich.
· Udzielono pomocy dla gmin w zakupie pojemników na odpady, likwidacji dzikich wysypisk śmieci w ramach realizacji programu dbania o czystość i porządek w gminach.
· Dofinansowano budowę ścieżki ekologicznej w Cierpiszu oraz zrefundowano koszty przejazdu młodzieży na ścieżki ekologiczne ze szkół w Husowie, Łańcucie, Czarnej i dzieci z Polskiego Związku Niewidomych.
· Podejmowano działania zmierzające do ujednolicenia zasad gospodarki odpadami na terenie gmin Powiatu Łańcuckiego - (projekt powstania Zakładu Utylizacji Odpadów dla całego powiatu,). 

· Współorganizowano program "Sprzątania Świata" (Starostwo Powiatowe corocznie jest koordynatorem akcji).
· Wdrożono system monitorowania środowiska, ewidencja wydanych decyzji o zakresie korzystania ze środowiska na terenie powiatu oraz sposobu ich zagospodarowania.
· Opracowano Plan Ochrony Środowiska w oparciu o założenia Strategii Rozwoju Powiatu Łańcuckiego.
· Wspomagano organizowane przez Zespół Szkół im. J. Korczaka i Związek Komunalnego „WISŁOK” konkursy i sympozja ekologiczne dla młodzieży z terenu powiatu, propagujące właściwe korzystanie ze środowiska naturalnego, 

· Zakupiono sprzęt i pomoce naukowe służące do edukacji ekologicznej.
· Współfinansowano ścieżki ekologiczne na terenie powiatu.
· Nie zrealizowano: Nie udało się otworzyć składowiska odpadów na terenie powiatu.
· Stan realizacji: 80 %

· Wskazania: Należy kontynuować podjęte działania.

Cel 2. „Modernizacja sieci dróg i ich otoczenia” 
1. Zadanie 1. Opracowanie planu remontów i modernizacji dróg oraz pozyskiwania środków na te działania.
2. Zadanie 2. Zwiększanie środków na budowę dróg, wykonanie odnowy nawierzchni, zwiększenie nośności i szerokości dróg powiatowych kosztem zmniejszenia remontów cząstkowych.
3. Zadanie 3. Aktywne poszukiwanie dodatkowych źródeł finansowania inwestycji. 
4. Zadanie 4. Budowa bezpiecznych przejść dla pieszych.
5. Zadanie 5. Udrażnianie rowów i przepustów.
6. Zadanie 6. Efektywne zagospodarowanie pasów przydrożnych.
7. Zadanie 7. Wspieranie budowy autostrady i drogi szybkiego ruchu. 
8. Zadanie 8. Współpraca z gminami w celu poprawy stanu dróg, wspólną realizację robót na drogach powiatowych.

· Zrealizowano: podjęto następujące działania: 

· Corocznie opracowano plany remontów i modernizacji dróg powiatowych,

· Pozyskiwano dodatkowe środki finansowe m.in. z programów pomocowych Unii Europejskiej tj.  SAPARD
, Zintegrowanego Programu Rozwoju Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, i środków budżetu państwa na usuwanie skutków powodzi.

· W ramach podjętych prac starano się wykonać modernizację dróg powiązaną z podniesieniem jej nośności, zwiększeniem szerokości (modernizacja drogi powiatowej nr 1- 521 R Czarna Wola Dalsza
 oraz drogi nr 1 31 Rakszawa Potok – Smolarzyny
).
· W wyniku prowadzonych prac remontowych lub modernizacyjnych udrażniano rowy i przepusty.
· podjęto współpracę z Gminami w zakresie poprawy stanu dróg jak i też pomocy przy wykonywaniu prac drogowych (uzyskano pomoc finansową).
· Wspierane były przez wszystkie działania podejmowane na rzecz budowy autostrady na terenie powiatu.

·  Zmierzające do powstania bezpiecznych przejść dla pierwszych na drogach powiatowych i nie tylko (przejścia na drodze międzynarodowej E 4).

· Nie zrealizowano: Nie udało się pozyskać wystarczających środków finansowych na realizację całości potrzeb w zakresie remontów i modernizacji infrastruktury drogowej.

· Stan realizacji: 90 %

· Wskazania: Kontynuacja podejmowanych działań na rzecz pozyskiwania dodatkowych środków na modernizację dróg oraz wspieranie budowy autostrady.

Cel 3. „Przygotowanie warunków do rozwoju budownictwa komunalnego, przemysłowego i mieszkaniowego

1. Zadanie 1. Utworzenie planu przestrzennego zagospodarowania (plan zbiorczy dla gmin).
2. Zadanie 2. Aktywne działania na rzecz uzbrojenia terenów przeznaczonych pod budownictwo.
3. Zadanie 3. Wspieranie lokalnej produkcji materiałów budowlanych.
4. Zadanie 4. Zwiększenie ilości mieszkań komunalnych.
5. Zadanie 5. Organizacja sprawnej obsługi inwestorów.
6. Zadanie 6. Podjęcie działań na rzecz modyfikacji prawa budowlanego w zakresie rozdziału pozwoleń na poszczególne media.
· Zrealizowano: Podjęto działania zmierzające do zbiorczych planów zagospodarowania przestrzennego oraz dzięki środkom pomocowych Unii Europejskiej zelektronizowano obsługę klientów powiatu co przyczyniło się do ich sprawniejszej obsługi.

· Nie zrealizowano: Ze względów na brak kompetencji powiatu nie udało uzbroić tereny inwestycyjne, zwiększyć ilość mieszkań komunalnych, a także ze względów zmianę prawa nie opracowano zbiorczych planów przestrzennego zagospodarowania terenów (brak środków finansowych w gminach na ich opracowanie).
· Stan realizacji: 15 %

· Wskazania: Kontynuacją podjętych działań

Rozdział 3. 
Bilans strategiczny

3.1. Uwagi metodologiczne

Rozwój społeczno-gospodarczy jednostek terytorialnych jest warunkowany czynnikami o charakterze endo- i egzogennym. Wyznaczają one pozycję strategiczną, a także determinują treść celów strategicznych oraz możliwości i sposoby ich realizacji. Dlatego też budowanie strategii rozwoju wymaga podjęcia działań w zakresie identyfikacji i oceny tychże czynników. Pierwsza, bardzo istotna część analizy pozycji strategicznej Powiatu Łańcuckiego dotyczy czynników endogenicznych. Wykorzystano w tym celu metodologię łączącą podejścia analityczne znane z takich metod jak: bilans strategiczny  i bechmarking. Przyjęte podejście wynika z pewnych założeń, które wymagają krótkiego wyjaśnienia.

Pierwsza z wymienionych wyżej metod, to bilans strategiczny. W analizie jest ona wykorzystywana do wielowymiarowej oceny potencjału badanego podmiotu, czyli właśnie czynników endogenicznych, wpływających na jego rozwój. W przypadku JST stosowanie tego typu badania wymaga wzięcia pod uwagę kilku istotnych ograniczeń. Najbardziej istotnym jest fakt, że system oceny i monitoringu może bazować na danych historycznych dostępnych ze znacznym opóźnieniem. Utrudnia to w dużym stopniu nie tylko ocenę bieżącej sytuacji ale także zbudowanie użytecznego systemu monitoringu. Kolejne ograniczenie wynika z tego, że zakres dostępnych danych statystycznych może nie pokrywać się z potrzebami analizy danej jednostki terytorialnej. W istocie zakres analizy endogenicznej determinowany jest głównie dostępnością danych. Chodzi tutaj również o wysoki koszt budowy lub zakupu danych w postaci pierwotnej, a następnie budowy na ich podstawie zestawu wskaźników analitycznych. W badaniu przyjęto, iż będzie się stosować wskaźniki opisujące cztery następujące wymiary potencjału JST:

· Potencjał społeczny

· Potencjał gospodarczy

· Potencjał instytucjonalny

· Potencjał przestrzeni

Wcześniej jednak podjęto próbę opisu bardziej szczegółowych wymiarów odwołujących się do konkretnych problemów (celów) rozwoju lokalnego. W ten sposób opisane oraz scharakteryzowane zostały następujące zjawiska: aktywność społeczeństwa lokalnego, sytuacja demograficzna, skuteczność polityki dochodowej gminy, stan podmiotów gospodarki narodowej, rozwój kulturalny, funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej, sytuacja w rolnictwie, sytuacja na rynku pracy, znaczenie podmiotu w skali województwa, system edukacji, stan środowiska naturalnego, możliwości rozwoju turystyki, poziom uprzemysłowienia, poziom urbanizacji, charakterystykę urzędu, skuteczność polityki wydatkowej.

Prawdopodobnie mniej oczywistym niż wykorzystanie bilansu strategicznego jest zwrócenie się ku jednej z metod zarządzania, powszechnie znanej jako benchmarking. Jest to jednak zabieg niezbędny dla uzyskania założonych efektów badania. Dzięki niemu, mimo że metodologia ma charakter endogenny, to jednocześnie zapewnia osadzenie badanego podmiotu w otoczeniu, względem którego badany jest jego potencjał rozwojowy. Innymi słowy możliwe jest porównanie potencjału tego podmiotu względem potencjału podmiotu wzorcowego ze względu na dany czynnik. W przypadku JST możliwe jest dzięki temu określenie jej atrakcyjności dla podstawowych grup interesariuszy, tj.:

· Obecnych mieszkańców

· Mieszkańców innych terenów

· Obecnych przedsiębiorstw

· Przedsiębiorstw poszukujących lokalizacji

Zarządzający rozwojem JST muszą za jeden z głównych celów strategicznych stawiać sobie stworzenie dogodnych warunków życia dla mieszkańców danego terenu. Chodzi tutaj zarówno o infrastrukturę komunalną, komunikacyjną, jak i odpowiedniej jakości system szkolnictwa, opieki zdrowotnej, czy też działania w zakresie rozwoju kultury. Niezbędnym elementem polityki rozwojowej względem tej grupy interesariuszy jest wpływanie na rynek pracy w celu zapewnienia możliwości rozwoju zawodowego. Wszystkie te czynniki mogą wpływać na podjęcie decyzji o pozostaniu na danym terenie, bądź też o poszukiwaniu innego miejsca do zamieszkania i pracy. Uzupełnieniem polityki w zakresie oddziaływania na mieszkańców jest tworzenie warunków do osiedlania się mieszkańców z innych terenów. Atrakcyjność JST budowana jest głównie przez takie czynniki, jak dostępność terenów pod zabudowę oraz ich uzbrojenie, a także bliskość miejsca pracy. Oczywiście wymienione wcześniej warunki,  tj. infrastruktura komunalna, komunikacyjna i instytucjonalna również są ważne.

Dwie kolejne grupy interesariuszy, to przedsiębiorstwa funkcjonujące na danym terytorium oraz poszukujące lokalizacji dla inwestycji. W przypadku sektora MŚP, który pod względem liczebności jest dominującą formą prowadzenia działalności gospodarczej obserwuje się tendencje do tworzenia przedsiębiorstw na tym terenie, na którym mieszka przedsiębiorca. Oczywiście nie zwalania to samorządów z obowiązku budowania infrastruktury wspierającej rozwój biznesu. Natomiast przedsiębiorstwa poszukujące miejsca do inwestycji są zwykle prowadzone w większych rozmiarach. Ich wymagania są znacznie większe, zarówno jeśli chodzi o dostępność odpowiednio przygotowanych terenów, jak i personelu  o pożądanych kwalifikacjach. W wielu przypadkach brana jest również pod uwagę możliwość rozwoju sieci współpracy z innymi firmami. W związku z tym obecność przedsiębiorstw o określonym profilu działalności może być dodatkową przewagą konkurencyjną danej JST.

Mając na uwadze powyższe rozważania można przejść do opisu procesu badawczego. Ograniczenia związane z dostępnością danych statystycznych spowodowały, że wyodrębnione wyżej wymiary potencjału gmin Powiatu Łańcuckiego zostały najpierw skonfrontowane z bazą danych statystycznych GUS. Wybrano w ten sposób zmienne opisowe, służące następnie do konstrukcji zmiennych analitycznych (wskaźników potencjału). Mając na uwadze konieczność porównania sytuacji w powiecie względem grupy odniesienia, badanie przeprowadzono dla wszystkich gmin województwa podkarpackiego. Uzyskano dzięki temu możliwość porównania gmin Powiatu Łańcuckiego do najlepszej gminy województwa pod względem danego wskaźnika. Kolejna kwestia, która musiała zostać uwzględniona w badaniu, to możliwość porównania poszczególnych wskaźników między sobą. Jest to możliwe dzięki zastosowaniu standaryzacji, dzięki czemu wszystkie wskaźniki użyte w badaniu mogą przyjmować wartości w ramach tego samego przedziału. Ostatnia, istotna kwestia, to ocena czy dany wskaźnik stanowi stymulantę (S) czy też destymulantę (D) rozwoju.

Procedura budowy wskaźnika obejmuje następujące etapy:

1. Wyliczenie wartości realnej (Wr) wskaźnika w oparciu o wartości dobranych zmiennych opisowych zebranych za rok 2005 dla wszystkich gmin województwa podkarpackiego.

2. Wyliczenie wartości standaryzowanej wskaźnika (Ws) w skali Ws((0;100(, przy czym:

· 0 oznacza najniższą wartość realną wskaźnika spośród wszystkich gmin województwa podkarpackiego

· 100 oznacza najwyższą wartość realną wskaźnika spośród wszystkich gmin województwa podkarpackiego

Wyliczenie wartości standaryzowanej wskaźnika odbywa się na podstawie wzoru przedstawionego poniżej:

Równanie 1. Wzór na wartość standaryzowaną wskaźnika potencjału.
	Wsi = [(Wri - Wrmin) : (Wrmax - Wrmin)] ( 100


Źródło: Opracowanie własne.

3. Wyznaczenie klas wartości wskaźnika (Wsk) – ocena mocnych i słabych stron gminy. W przypadku wskaźnika interpretowanego jako stymulanta rozwoju, wraz ze wzrostem wartości standaryzowanej, wzrasta również ocena. Natomiast w przypadku, gdy bierze się pod uwagę destymulantę rozwoju – ocena wzrasta wraz ze spadkiem wartości standaryzowanej. Wartości standaryzowane podzielono na następujące przedziały scharakteryzowane w tabeli poniżej.

Tabela 2. Interpretacja przedziałów wartości standaryzowanych wskaźnika (Ws).
	Klasy
	Wartości standaryzowane wskaźnika (Ws)
	Interpretacja wartości wskaźnika
	Ocena (Wsk) 
dla S
	Interpretacja oceny dla S
	Ocena (Wsk) dla D
	Interpretacja oceny dla D

	1
	Ws((0;20(
	Bardzo niska wartość wskaźnika
	1
	Bardzo słaba strona
	5
	Bardzo mocna strona

	2
	Ws((20;40(
	Niska wartość wskaźnika
	2
	Słaba strona
	4
	Mocna strona

	3
	Ws((40;60(
	Średnia wartość wskaźnika
	3
	Ani mocna ani słaba strona
	3
	Ani mocna ani słaba strona

	4
	Ws((60;80(
	Wysoka wartość wskaźnika
	4
	Mocna strona
	2
	Słaba strona

	5
	Ws((80;100(
	Bardzo wysoka wartość wskaźnika
	5
	Bardzo mocna strona
	1
	Bardzo słaba strona


Źródło: Opracowanie własne.

3.2. Wymiary potencjału rozwojowego w układzie problemowym szczegółowym

Potencjał rozwojowy powiatu łańcuckiego omówiony jest w dwóch układach – szczegółowym i ogólnym. W ramach pierwszego wskazuje się na 18 obszarów tematycznych, które podlegają opisowi za pomocą skonstruowanych wskaźników analitycznych oraz na podstawie danych statystycznych GUS.

3.2.1. Aktywność społeczeństwa

Pierwszy z wyodrębnionych obszarów tematycznych charakteryzuje aktywność społeczności lokalnej. Wyodrębnienie i pomiar tego zjawiska jest uzasadnione, ponieważ to właśnie na bazie aktywności społecznej tworzy się społeczeństwo przedsiębiorcze, które stanowi fundament potencjału rozwojowego danego terytorium. W oparciu o aktywność obywateli danego terytorium mogą rozwijać się wszystkie sfery życia społeczno-gospodarczego – od kultury po gospodarkę.

Tabela 3. Wskaźniki opisujące aktywność społeczeństwa powiatu łańcuckiego.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Aktywność społeczeństwa”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	D
	(
	Saldo migracji na 1000 mieszkańców w os.
	50,47
	3
	p.m. Przemyśl

	2
	S
	(
	Liczba pracujących na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym w os.
	15,97
	1
	p.m. Krosno

	3
	D
	(
	Liczba bezrobotnych na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym w os.
	43,86
	3
	p.m. Rzeszów

	4
	D
	(
	Liczba bezrobotnych na 100 pracujących w os.
	40,61
	3
	p.m. Krosno

	5
	S
	(
	Członkowie zespołów artystycznych na 1000 mieszkańców w os.
	100,00
	5
	p. łańcucki

	6
	S
	(
	Członkowie kół (klubów) na 1000 mieszkańców w os.
	100,00
	5
	p. łańcucki

	7
	D
	(
	Przeciętna liczba porad medycznych na mieszkańca w szt.
	18,52
	5
	p. strzyżowski

	8
	S
	(
	Liczba podmiotów gospodarki narodowej na 1000 mieszkańców w szt.
	26,95
	2
	p.m. Rzeszów

	9
	S
	(
	Liczba zakładów osób fizycznych na 1000 mieszkańców w szt.
	36,05
	2
	p.m. Rzeszów

	10
	S
	(
	Liczba spółdzielni, fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na 1000 mieszkańców w szt.
	20,00
	1
	p.m. Rzeszów

	11
	S
	(
	Dochody własne gmin na mieszkańca w zł
	23,10
	2
	p.m. Krosno

	12
	S
	(
	Udział dochodów z podatku od osób fizycznych w dochodach własnych ogółem gmin w % 
	52,71
	3
	p.m. Tarnobrzeg

	13
	S
	(
	Udział dochodów z podatku od osób prawnych w dochodach własnych gmin w %
	19,53
	1
	p.m. Krosno

	14
	S
	(
	Wydatki majątkowe gmin na mieszkańca w zł
	36,94
	2
	p.m. Rzeszów

	15
	S
	(
	Dochody własne powiatu na mieszkańca w zł
	43,16
	3
	p. leski

	16
	S
	(
	Wydatki majątkowe powiatu na mieszkańca w zł
	13,47
	1
	p. leski

	17
	S
	(
	Udział w radach gmin radnych w wieku do 29 lat w %
	38,24
	2
	p. mielecki

	18
	S
	(
	Udział w radzie powiatu radnych w wieku do 29 lat w %
	0,00
	1
	p.m. Krosno

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	2,28

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	2,22


Źródło: Opracowanie własne.

Do opisu poziomu aktywności społecznej służy 18 wskaźników analitycznych, z których tylko część została uznana za priorytetowe. Pierwszym z tego typu wskaźników jest saldo migracji. Powszechnie zjawisko to traktowane jest jak zagrożenie dla rozwoju lokalnego. W przypadku aktywności społecznej interpretacja powinna być jednak odmienna. Otóż wysoka migracja świadczy o tym, że w danej społeczności funkcjonują jednostki otwarte na zmiany i gotowe podjąć ryzyko zmiany miejsca zamieszkania. Ten potencjał przedsiębiorczości może być spożytkowany również w kierunku aktywizacji gospodarczej danego terytorium.

W 2005 r. saldo migracji w powiecie łańcuckim wyniosło -2 osoby.  W skali województwa jest to wynik przeciętny. W przeliczeniu na 1000 mieszkańców, w 2005 r. najwięcej ludzi ubyło w mieście Przemyślu, zaś najwyższe saldo migracji zanotował powiat rzeszowski, gdzie przybyło ponad 900 osób.  W omawianym roku średnio w powiatach województwa podkarpackiego wartość salda migracji na 1000 osób wyniosła -1,6 osoby. Śledząc dane historyczne dla powiatu łańcuckiego, warto zwrócić uwagę, iż dopiero 2004 i 2005 rok przyniosły saldo ujemne. Wcześniej dominował przyrost ludności będący wynikiem utrzymywania się dodatniego salda migracji. Z punktu widzenia przedsiębiorczości sytuacja się poprawia, tzn. wzrasta elastyczność społeczeństwa i jego otwartość na zmiany. Należy natomiast zwrócić uwagę, aby tego typu zmiany ukierunkowywać na działania podejmowane w ramach powiatu.

Wykres 1. Saldo migracji w powiecie łańcuckim w latach 1999-2005 w osobach.
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Źródło: Opracowanie własne.

Kolejne dwa wskaźniki (liczba bezrobotnych i pracujących) charakteryzują rynek pracy w powiecie łańcuckim. Ich uwzględnienie w analizie aktywności społecznej nie budzi kontrowersji. Oczywiście rozwój rynku pracy nie jest uzależniony jedynie od nastawienia ludzi. W dużej mierze zależy od polityki prowadzonej w skali kraju oraz od trendów ekonomicznych. Czynnik społeczny  i poziom przedsiębiorczości (np. gotowość do samozatrudniania się, poszukiwania pracy poza miejscem zamieszkania itd.) są jednak ważne i muszą być brane pod uwagę w analizie.

W całym powiecie łańcuckim, w analizowanym roku pracowało blisko 11,8 tys. osób. W przeliczeniu na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym było to 25,2 osoby. Średnia dla wszystkich powiatów województwa wynosi 27,9 osoby, jest więc nieco wyższa. Najgorzej pod tym względem jest w powiecie przemyskim, natomiast najlepiej w mieście Krosno, gdzie wskaźnik wynosi 77,8 osoby. W ujęciu wieloletnim, liczba pracujących ulegała wahaniom pomiędzy 10,5 a 12,5 tys., przy czym do roku 2002 notuje się tendencję spadkową, a później wzrost liczby pracujących.

Lepiej wygląda sytuacja na rynku pracy, jeśli oceniać ją przez pryzmat liczby bezrobotnych. W 2005 r. ich liczba wyniosła 6129 osób. W przeliczeniu na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym, liczba bezrobotnych wynosi 13,1 osoby. Średnia dla wszystkich powiatów województwa jest nieco gorsza i wynosi 13,2 osoby. Najniższą wartość wskaźnik przybiera w przypadku miasta Rzeszów – 8,1 osoby. Najgorzej jest w powiecie brzozowskim (19,5 osoby bezrobotnej na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym).

Ciekawą informację dostarcza wskaźnik opisujący liczbę bezrobotnych przypadających na 100 pracujących. W powiecie łańcuckim, w 2005 roku wyniósł on 52 osoby, czyli lepiej niż w średnia dla powiatów województwa (58,6 osoby).  W przypadku tego wskaźnika najlepiej wypada miasto Krosno (10,7 osoby), najgorzej zaś powiat brzozowski (112,4 osoby).

Analiza zmian liczby bezrobotnych w powiecie łańcuckim nie przynosi zaskakujących obserwacji. Trendy są bowiem odwrotne do tych obserwowanych w przypadku liczby pracujących. Zatem w latach, w których liczba pracujących spadała, liczba bezrobotnych wzrosła z 6,3 do 7,6 tys. osób, po czym zaczęła sukcesywnie spadać.

Wykres 2. Liczba pracujących i bezrobotnych w powiecie łańcuckim w latach 1999-2005 w osobach.
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Źródło: Opracowanie własne.

Niejako uzupełnienie dla dotychczas opisanych wskaźników jest inny, odnoszący się do liczby osób prowadzących działalność gospodarczą. Częstokroć przedsiębiorczość jest pojęciem utożsamianym właśnie z tego typu aktywnością.  W społeczeństwie przedsiębiorczym istnieje bowiem wiele otwartych na zmiany  i gotowych ponieść ryzyko osób. W kontekście różnorakich sytuacji życiowych, tego typu osoby skłonne są uruchomić przedsiębiorstwo. Najczęściej w takich wypadkach wykorzystuje się najprostszą formę prawną, tj. osobę fizyczną. Warto zwrócić uwagę także na aspekt tworzenia przez właścicieli małych przedsiębiorstw warstwy średniej, stanowiącej podstawę społeczeństwa demokratycznego oraz stabilności gospodarczej kraju, czy jednostki samorządowej.

Oceniając powiat łańcucki przez pryzmat opisanego wskaźnika nie można wypowiadać się zbyt optymistycznie. W przeliczeniu na 1000 mieszkańców zarejestrowano bowiem 52,4 podmiotu prowadzone w formie osoby fizycznej. Pomimo, że średnia dla województwa jest nieco niższa, to jednak w niektórych powiatach sytuacja jest zdecydowanie lepsza. Dla przykładu, w Rzeszowie wartość wskaźnika wynosi 86,1 podmiotu. Natomiast najgorzej jest w powiecie lubaczowskim – 33,4 podmiotu.

Od 1999 roku zmiany w liczbie osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą nie są zbyt gwałtowne. Do 2003 r. obserwowany jest wzrost tej liczby z blisko 3,7 do blisko 4,4 tys. podmiotów. Następnie liczba ta spadała, do poziomu z 2004 roku (4082 podmioty).

Wykres 3. Liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w powiecie łańcuckim w latach 1999-2005 w osobach.
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Źródło: Opracowanie własne.

Spośród priorytetowych wskaźników w analizie brane są również pod uwagę wydatki majątkowe oraz dochody majątkowe gmin i powiatu. Tego typu wskaźniki opisują oczywiście budżet samorządów lokalnych, tam też zostaną w pełni scharakteryzowane. Niewątpliwie są one jednak użyteczne z punktu widzenia oceny aktywności społeczeństwa, a w szczególności przedstawicieli zasiadających we władzach lokalnych. Rozwijanie wewnętrznych źródeł finansowania rozwoju oraz wydatkowanie pieniędzy na inwestycje jest niewątpliwie świadectwem przyjęcia długofalowej perspektywy, co świadczy także o poziomie przedsiębiorczości. Oprócz wymienionych wskaźników pojawiają się również inne, których pełne omówienie nie jest możliwe ze względu na rozmiar opracowania.

Biorąc pod uwagę wszystkie wskaźniki, ogólna ocena powiatu łańcuckiego jest dość niska i wynosi 2,28 pkt. W przypadku wskaźników priorytetowych jest jeszcze niższa – 2,22 pkt. Można zatem aktywność społeczeństwa uznać za raczej słabą stronę omawianej jednostki terytorialnej. Najlepiej wypada aktywność społeczności w sferze kulturalnej. Słabo natomiast można ocenić aktywność w sferze gospodarczej i w sferze instytucji non-profit. 

3.2.2. Demografia

Ocenie poddane zostały również trendy demograficzne w powiecie. Sytuacja w tym obszarze i zmiany w nim zachodzące w perspektywie długookresowej są niewątpliwie bardzo ważną determinantą potencjału rozwojowego. Świadomości zarówno istnienia negatywnych trendów demograficznych jak i skutków tego zjawiska jest powszechna. Wiedza ta nie przekłada się jednak na podejmowanie przedsięwzięć zaradczych. Problem ten oczywiście ma charakter ponadlokalny i jest charakterystyczny dla większości społeczeństw w państwach rozwiniętych. Mimo to poziomie lokalnym konieczne jest jednak podejmowanie działań związanych z przeciwdziałaniem migracji oraz utrzymywaniem dodatniego przyrostu naturalnego.

Tabela 4. Wskaźniki opisujące demografię powiatu łańcuckiego.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki: 

„Demografia”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	S
	(
	Udział w ludności województwa w %
	30,11
	2
	p. rzeszowski

	2
	S
	(
	Przyrost naturalny na 1000 osób w os.
	48,65
	3
	p. ropczycko-sędziszowski

	3
	S
	(
	Udział w ludności w wieku produkcyjnym w województwie w % 
	35,31
	2
	p.m. Rzeszów

	4
	S
	(
	Udział ludności w wieku produkcyjnym w ludności ogółem w %
	12,41
	1
	p.m. Rzeszów

	5
	D
	(
	Ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym w os.
	93,15
	1
	p.m. Tarnobrzeg

	6
	S
	(
	Liczba małżeństw na 1000 mieszkańców w szt.
	37,50
	2
	p. brzozowski

	7
	S
	(
	Saldo migracji na 1000 mieszkańców w os.
	50,47
	3
	p. rzeszowski

	8
	S
	(
	Przeciętna liczba dzieci w przedszkolu w os.
	34,86
	2
	p.m. Krosno

	9
	S
	(
	Przeciętna liczba dzieci w oddziale przyszkolnym w os.
	18,04
	1
	p.m. Tarnobrzeg

	10
	S
	(
	Przeciętna liczba uczniów w szkole podstawowej w os.
	20,29
	2
	p.m. Przemyśl

	11
	S
	(
	Przeciętna liczba uczniów w szkole gimnazjalnej w os.
	23,74
	2
	p.m. Tarnobrzeg

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	1,91

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	2,33


Źródło: Opracowanie własne.

Do opisu demografii w powiecie łańcuckim wykorzystano 11 wskaźników analitycznych. Dotyczą one zarówno liczby ludności, jak też jej struktury wiekowej oraz czynników wpływających na liczbę mieszkańców (przyrost naturalny oraz migracja. Zwrócono również uwagę na takie wskaźniki, które opisują liczbę dzieci w przedszkolach, szkołach podstawowych oraz gimnazjalnych. Spośród tych czynników trzy zostały wybrane jako priorytetowe. Pierwszy z nich, czyli saldo migracji został już omówiony przy okazji analizy aktywności społeczeństwa. Warto zwrócić uwagę, że o ile tam migracja była traktowana jako destymulanta – im większa skłonność do migracji (niższa wartość), tym bardziej społeczeństwo otwarte jest na zmiany i wykazuje cechy przedsiębiorcze. W przypadku demografii ocena migracji jest inna. Ubytek ludności spowodowany tym zjawiskiem może być znaczącym osłabieniem potencjału przedsiębiorstwa.

Kolejny wskaźnik uznany za priorytetowy, a nie omawiany jeszcze mierzy przyrost naturalny w powiecie. Podobnie, jak migracja, traktowany jest on jako stymulanta rozwoju. Oznacza to, że im wyższy przyrost naturalny tym lepiej dla danego terytorium. W 2005 roku powiat łańcucki charakteryzował się dodatnim, choć niewielkim przyrostem – 1 osoba na tysiąc mieszkańców. W innych powiatach wartość tego wskaźnika kształtowała się między -0,8 (powiat niżański), a +2,9 osoby (powiat ropczycko-sędziszowski).

Ujmując zjawisko historycznie zauważa się, że na przestrzeni ostatnich kilku lat w powiecie łańcuckim utrzymywał się dodatni przyrost naturalny. Dzięki temu liczba mieszkańców zwiększyła się o 736 osób. Dodając do tego dodatnie saldo migracji, które od 1999 r. wynosi 342 osoby, można uznać istniejące trendy jako korzystne. Biorąc jednak pod uwagę zmiany w skali ogólnokrajowej, spodziewać się należy pogorszenia się sytuacji również w omawianym powiecie.

Wykres 4. Przyrost naturalny w powiecie łańcuckim w latach 1999-2005 w os.
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Źródło: Opracowanie własne.

Oprócz zmian ilościowych, w ocenie demografii należy brać również pod uwagę strukturę wiekową społeczeństwa. Tego typu informacja w skali kraju informuje o potencjalnych zagrożeniach związanych np. z dostępnością pracowników w przyszłości, czy też z obciążeniami finansów publicznych wynikającymi z obsługi świadczeń emerytalno-rentowych. W skali regiony czy też lokalnej, informacja o strukturze wiekowej jest również istotna. Przekłada się ona bowiem na rozwój oświaty i koszty z tym związane, ale także na możliwości rozwoju gospodarczego. W przypadku starzejącego się społeczeństwa mogą pojawić się problemy z obsługą zwiększonego zapotrzebowania na pracowników.

Jeden z ważniejszych podziałów według kryterium wieku pozwala wyodrębnić ludność w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym  i poprodukcyjnym. Z punktu widzenia gospodarki najważniejsza jest informacja o udziale ludności w wieku produkcyjnym w ludności ogółem. Tego typu wskaźnik został wyodrębniony dla powiatu łańcuckiego. W 2005 roku wyniósł on 60,02%. W powiatach województwa kształtował się on natomiast w przedziale od 58,68% do 69,48%. Najwyższą wartość wskaźnika uzyskało miasto Rzeszów. Najgorsza sytuacja pod tym względem panuje natomiast w powiecie przemyskim. Sytuacja powiatu łańcuckiego jest oceniana zatem nisko. Pomimo bardzo słabej oceny, jaką powiat otrzymał w przypadku omawianego wskaźnika, w ujęciu historycznym widoczna jest stała poprawa sytuacji. Liczba osób w wieku produkcyjnym rośnie bowiem stabilnie od 1999 r., z 43,8 do 46,8 tys. osób.

Wykres 5. Liczba ludności w wieku produkcyjnym w powiecie łańcuckim w latach 1999-2005 w os.
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Źródło: Opracowanie własne.

Omawiany powiat łańcucki ze względu na wskaźniki priorytetowe został oceniony na poziomie 2,33 pkt. jest to ocena dość niska. Można zatem powiedzieć, że demografia stanowi raczej słabą stronę omawianej jednostki terytorialnej. Sytuacja wygląda jeszcze gorzej, jeśli wziąć pod uwagę inne wskaźniki (liczba ślubów, wskaźniki związane z liczebnością dzieci w przedszkolach i szkołach). Wśród wskaźników pozostałych bardzo słabo wypada wskaźnik obciążenia demograficznego (liczba osób w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym). W omawianym powiecie przyjmuje on wartość 26,6 i jest to jeden z najwyższych wyników wśród powiatów województwa podkarpackiego. Podsumowując należy stwierdzić, że na podstawie wszystkich jedenastu wskaźników demografii, powiat łańcucki otrzymuje ocenę na poziomie 1,91 pkt.

3.2.3. Dochody gmin

Nieodzownym elementem rzeczywistości lokalnej jest aktywność samorządów gminnych i powiatowych. Swoje zadania realizują one poprzez działalność w zakresie pozyskiwania i wydatkowania środków na cele związane z rozwojem jednostki terytorialnej. Pierwszy z obszarów charakteryzujących te zagadnienia opisuje aktywność gmin w zakresie pozyskiwania środków. Zwraca się tutaj uwagę zarówno na wielkość pozyskiwanych kwot (bezwzględnie i per capita), jak również na źródła z których owe kwoty pochodzą. Oczywiście samorządy lokalne funkcjonują w ramach obowiązujących regulacji prawnych. W dużej mierze jednak struktura dochodów może być uzależniona od aktywności władz lokalnych i decyzji podjętych w przeszłości. Zwraca się uwagę, iż samorządy lokalne powinny rozbudowywać własne źródła finansowania i zwiększać ich udział w strukturze budżetu.

Tabela 5. Wskaźniki opisujące dochody gmin powiatu łańcuckiego.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Dochody gmin”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	S
	(
	Udział dochodów gmin w dochodach gmin województwa w %
	24,27
	2
	p.m. Rzeszów

	2
	S
	(
	Dochody ogółem gmin na mieszkańca w zł
	10,92
	1
	p.m. Krosno

	3
	S
	(
	Dochody własne gmin na mieszkańca w zł
	23,10
	2
	p.m. Krosno

	4
	S
	(
	Udział dochodów z podatku rolnego w dochodach własnych gmin ogółem w zł
	45,53
	3
	p. przemyski

	5
	S
	(
	Udział dochodów gmin w dochodach z podatku od nieruchomości gmin w województwie ogółem w %
	20,48
	2
	p.m. Rzeszów

	6
	S
	(
	Udział dochodów z podatku od nieruchomości w dochodach własnych gmin w %
	41,49
	3
	p. leski

	7
	S
	(
	Udział dochodów gmin w dochodach z podatku od osób fizycznych gmin w województwie ogółem w %
	13,74
	1
	p.m. Rzeszów

	8
	S
	(
	Udział dochodów z podatku od osób fizycznych w dochodach własnych ogółem gmin w %
	52,71
	3
	p.m. Tarnobrzeg

	9
	S
	(
	Udział dochodów z podatku od osób prawnych w dochodach własnych gmin w %
	19,53
	1
	p.m. Krosno

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	2,00

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	2,00


Źródło: Opracowanie własne.

Na podstawie danych statystycznych skonstruowano 9 wskaźników poświęconych, z których 4 uznane zostały za priorytetowe. Odnoszą się one do wielkości dochodów gmin ogółem oraz dochodów własnych. Jako ważna uznana została także wielkość dochodów otrzymywanych z udziału w podatku od osób fizycznych. Przechodząc do omówienia poszczególnych wskaźników, należy stwierdzić iż wielkość dochodów ogółem gmin w powiecie łańcuckim pozwala na wystawienie jedynie słabych ocen. W skali województwa gminy te nie generują znaczącego odsetka dochodów (ocena wynosi 2). Również w przeliczeniu na mieszkańca dochody ogółem są niskie – 1725,- zł. Jest to wartość niższa niż średnia dla całego województwa. Mimo niskich ocen, ujęcie historyczne pozwala zaobserwować trwały trend rosnący od 1999 r. W tym czasie dochody ogółem gmin w powiecie łańcuckim wzrosły z 83 do ponad 134 mln zł.

Wykres 6. Dochody ogółem gmin w powiecie łańcuckim w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Niską ocenę otrzymują gminy powiatu łańcuckiego również ze względu na wskaźnik odnoszący się do wysokości dochodów własnych per capita. Wysokość dochodów własnych na mieszkańca w omawianych gminach (623,33 zł) jest niższa niż średnia dla województwa. Najlepiej pod tym względem ocenione zostało miasto Krosno, najgorzej zaś gminy powiatu strzyżowskiego. Warto oczywiście uzupełnić analizę o identyfikację trendów. Okazuje się, że gminy w powiecie łańcuckim sukcesywnie zwiększają dochody własne, zwłaszcza gdy sprzyjają temu zmiany w regulacjach prawnych odnoszących się do samorządu gminnego.

Wykres 7. Dochody własne gmin powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Kolejny wskaźnik opisuje dochody gmin powiatu łańcuckiego pochodzące z udziału w podatku od osób fizycznych, tj. ich odsetek w dochodach ogółem. W 2005 r. odsetek ten wyniósł 31,29% i był bardzo zbliżony do średniej w województwie. Najwyższy odsetek zanotowano w Tarnobrzegu, za najniższy w powiecie leskim. Warto zwrócić uwagę, że omawiany wskaźnik charakteryzuje pośrednio również poziom zamożności społeczeństwa. Uwzględniając trendy zachodzące w gminach powiatu łańcuckiego, można od 1999 r. zauważyć spadek wielkości kwot pochodzących z udziału w podatku od osób fizycznych (jeśli pominąć zmiany dotyczące partycypacji samorządów w tym podatku).

Wykres 8. Dochody z udziału w podatku od osób fizycznych gmin w powiecie łańcuckim w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Pozostałe wskaźniki opisujące dochody gmin odnoszą się do podatku rolnego, podatku od nieruchomości czy udziału w podatku od osób prawnych.  W każdym z tych przypadków ocena przyznana badanemu terytorium nie przekracza 3 pkt. Nie dziwi więc fakt, że uwzględniając wszystkie wskaźniki, powiat łańcucki otrzymuje ocenę niską (2pkt). Identyczna wartość oceny pojawia się również, jeśli wziąć pod uwagę wyłącznie wskaźniki priorytetowe.

3.2.4. Dochody powiatu

Sytuacja powiatów jest odmienna, a możliwości władz powiatowych w zakresie kreowania dochodów własnych znacznie ograniczona ze względu na obowiązujące uregulowania prawne. Mimo wszystko jednak, oceniając lokalny potencjał rozwojowy, warto brać również pod uwagę strukturę budżetu powiatowego i znaczenie dochodów własnych.

Tabela 6. Wskaźniki opisujące dochody powiatu łańcuckiego.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Dochody powiatu”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	S
	(
	Udział w dochodach powiatów ziemskich województwa w %
	31,76
	2
	p. jarosławski

	2
	S
	(
	Dochody powiatu na mieszkańca w zł
	31,08
	2
	p. leski

	3
	S
	(
	Dochody własne powiatu na mieszkańca w zł
	43,16
	3
	p. leski

	4
	S
	(
	Udział dochodów z podatku dochodowego od osób fizycznych w dochodach własnych powiatu ogółem %
	64,03
	4
	p. przeworski

	5
	S
	(
	Udział dochodów z podatku dochodowego od osób prawnych w dochodach powiatu ogółem w %
	19,72
	1
	p. sanocki

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	2,40

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	2,75


Źródło: Opracowanie własne.

Do oceny omawianego wymiaru przygotowano jedynie 5 wskaźników,  z których 4 traktowane są jako priorytetowe. Podobnie jak w przypadku gmin, charakterystykę obszaru należy rozpocząć od wskaźnika opisującego wielkość uzyskiwanych dochodów. Chodzi tutaj zarówno o porównanie z łączną kwotą dochodów uzyskiwanych przez wszystkie powiaty (ziemskie) województwa, jak i o wyliczenie dochodów per capita. Biorąc pod uwagę pierwszy wskaźnik, powiat łańcucki otrzymuje niską ocenę, tj. 2 pkt. Udział w dochodach wszystkich powiatów ziemskich wynosi bowiem 4%, czyli poniżej średniej. Najwyższą wartość uzyskuje powiat jarosławski (8,47%), najniższą zaś powiat bieszczadzki (1,92%). 

Również ocenę na poziomie 2 pkt. otrzymuje powiat łańcucki, jeśli wziąć pod uwagę wskaźnik opisujący wysokość dochodów w przeliczeniu na mieszkańca. W 2005 r. wyniosła ona 459,19 zł i była niższa od średniej dla powiatów ziemskich województwa o ponad 60 zł. Najwyższą wartość (858,35 zł) wyliczono dla powiatu leskiego. Najgorzej zaś oceniony został powiat przemyski, w który dochody ogółem per capita wyniosły jedynie 279,20 zł.

Jako uzupełnienie dotychczasowych informacji należy traktować analizę trendów w wielkości dochodów ogółem powiatu łańcuckiego od 1999 r. Wielkość ta ulegała znaczącym wahaniom na przestrzeni siedmiu lat. Do 2001 r. zauważa się wzrost wartości, po czym przez dwa kolejne lata dochody drastycznie spadają  o blisko 9 mln, po czym następuje znów wzrost w ciągu kolejnych dwóch lat.

Wykres 9. Dochody ogółem powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Kolejny wskaźnik brany pod uwagę w opracowaniu odnosi się do dochodów własnych (per capita). Ocena badanego powiatu jest w tym przypadku nieco wyższa i wynosi 3 pkt. Wartość wskaźnika wynosi bowiem 128,34 zł i jest wyższa od średniej dla powiatów ziemskich w województwie. Najwyższą wartość wskaźnika znów uzyskuje powiat leski (190,18 zł). Najmniej dochodów własnych w przeliczeniu na mieszkańca wypracowuje się natomiast w powiecie przeworskim.

Analiza trendów zakłócona jest nieco zmianami obowiązującego prawa, zwiększającego możliwości pozyskiwania dochodów własnych przez samorządy. Można zatem powiedzieć, że w 2005 r. obserwuje się spadek w stosunku do roku poprzedniego. Natomiast w latach 1999-2003 można mówić o trendzie rosnącym do 2002 r., po czym następuje spadek dochodów własnych w 2003 r.

Wykres 10. Dochody własne powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
[image: image11.emf]2352814

9999206

10978342

2797817

2268044

1820808

1177723

0

3000000

6000000

9000000

12000000

15000000

1999200020012002200320042005


Źródło: Opracowanie własne.

Jednym ze źródeł dochodów własnych jest w przypadku powiatów udział w podatku od osób fizycznych. W powiecie łańcuckim jego znaczenie jest dość duże, a uzyskana ocena wynosi 4 pkt. Wskaźnik określający udział tego typu dochodów w dochodach własnych ogółem wynosi bowiem 43,74%. Najwyższą wartość tego odsetka zanotowano w powiecie przeworskim (54,89%), najniższą zaś w powiecie leskim (23,89%). W omawianej JST na przestrzeni 1999-2003 r. wartość dochodów z podatku od osób fizycznych kształtowała się w przedziale 350-400 tys. zł. Od 2004 r. widoczne jest znaczące zwiększenie udziałów wynikające ze zmian decentralizujących w pewnych obszarach finanse publiczne. Zarysowuje się również trend rosnący, trwający od 2002 r. i utrzymujący się do 2005 r. włącznie.

Wykres 11. Dochody powiatu łańcuckiego z udziału w podatku od osób fizycznych w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Podsumowując analizę obszaru określonego jako dochody powiatu stwierdzić należy, że przy uwzględnieniu wszystkich wskaźników ocena jest dość niska (2,4 pkt.). Jeśli wziąć pod uwagę jedynie wskaźnik priorytetowe, ocena ulega widocznej poprawie i wynosi 2,75 pkt. Można więc powiedzieć że dochody powiatu nie stanowią ani słabej ani silnej strony.

3.2.5. Efekty skali

Wprowadzenie do analizy obszaru określonego jako efekty skali może budzić mieszane odczucia. Jest to jednak zabieg uzasadniony dążeniem do uzyskania prawidłowego obrazu rzeczywistości. Analiza danych statystycznych z użyciem wskaźników względnych (np. per capita) może bowiem prowadzić do nadmiernie pozytywnej oceny podmiotów niewielkich, które realnie dysponują niewielkim potencjałem gospodarczym czy społecznych, ale uzyskują dobre oceny ze względu na niewielką liczbę mieszkańców. Wprowadzenie efektu skali gwarantuje urealnienie oceny. Nie ulega bowiem wątpliwości, że to właśnie Rzeszów i kilka większych ośrodków miejskich w województwie powinny stanowić lokomotywę rozwoju w skali województwa, lub choćby w skali powiatu.

Tabela 7. Wskaźniki opisujące efekty skali w powiecie.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Efekty skali”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	S
	(
	Udział w wielkości województwa w %
	32,30
	2
	p. lubaczowski

	2
	S
	(
	Udział w powierzchni obszarów prawnie chronionych województwa w %
	8,30
	1
	p. bieszczadzki

	3
	S
	(
	Udział w ludności województwa w %
	30,11
	2
	p. rzeszowski

	4
	S
	(
	Udział w pracujących w województwie w %
	13,01
	1
	p.m. Rzeszów

	5
	S
	(
	Udział w pracujących w przemyśle w województwie w %
	20,10
	2
	p.m. Rzeszów

	6
	S
	(
	Udział w ruchu turystycznym województwa (liczba noclegów) w %
	4,84
	1
	p. leski

	7
	S
	(
	Udział w ruchu turystycznym województwa (liczba turystów) w %
	11,07
	1
	p. leski

	8
	S
	(
	Udział studentów w gminie w liczbie studentów województwa w %
	0,00
	1
	p.m. Rzeszów

	9
	S
	(
	Udział w podmiotach gospodarki narodowej województwa w %
	15,60
	1
	p.m. Rzeszów

	10
	S
	(
	Udział dochodów gmin w dochodach gmin województwa w %
	24,27
	2
	p.m. Rzeszów

	11
	S
	(
	Udział dochodów gmin w dochodach z podatku od osób fizycznych gmin w województwie ogółem w %
	13,74
	1
	p.m. Rzeszów

	12
	S
	(
	Udział wydatków gmin w wydatkach ogółem gmin województwa w %
	22,68
	2
	p.m. Rzeszów

	13
	S
	(
	Udział dochodów powiatu w dochodach ogółem powiatów ziemskich województwa w %
	31,76
	2
	p. jarosławski

	14
	S
	(
	Udział wydatków powiatu w wydatkach ogółem powiatów ziemskich województwa w %
	27,51
	2
	p. jarosławski

	15
	S
	(
	Udział w ogólnej liczbie zwiedzających muzea województwa w %
	100,00
	5
	p. łańcucki

	16
	S
	(
	Udział w ogólnej liczbie spółdzielni, fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych województwa w %
	16,43
	1
	p.m. Rzeszów

	17
	S
	(
	Udział dochodów gminy w dochodach z podatku od nieruchomości gmin w województwie ogółem w %
	20,48
	2
	p.m. Rzeszów

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	1,71

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	1,71


Źródło: Opracowanie własne.

Do opisu efektów skali zaproponowano 17 wskaźników analitycznych. Dotyczą one różnych zjawisk charakteryzujących sytuację powiatu, ale w kontekście całego województwa. Część spośród tych wskaźników ma charakter priorytetowy. W sposób szczególny im właśnie poświęcona zostanie dalsza część analizy omawianego obszaru. Pierwszy z wymienionych wskaźników mierzy udział powiatu łańcuckiego w powierzchni województwa. Uzyskana ocena jest jednak niska (2 pkt.) ze względu na to, że badany powiat jest najmniejszym z powiatów ziemskich. Jego powierzchnia stanowi 2,53% regionu. Największy jest powiat lubaczowski (7,33%), najmniejsze zaś są miasta na prawach powiatu – Przemyśl i Krosno.

Kolejne wskaźniki dotyczą sytuacji gospodarczej. Pierwszy z nich dotyczy udział w ogólnej liczbie pracujących w województwie. Dla powiatu łańcuckiego wartość tego wskaźnika wynosi 3,09%. Najwyższy odsetek osiąga oczywiście Rzeszów (18,13%), najmniejszy zaś powiat bieszczadzki – 0,84%. Prócz wielkości powierzchni w ocenie efektu skali pomaga wskaźnik opisujący liczbę ludności powiatu. Terytorium badanej JST zamieszkuje 3,70% ludności województwa. Najwięcej mieszkańców ma powiat rzeszowski – prawie 174,3 tys., najmniej zaś powiat bieszczadzki – 22,6 tys. Analizując zmiany w liczbie ludności na przestrzeni ostatnich kilku lat, zauważyć można jedynie niewielkie zmiany i brak tendencji do spadku liczby mieszkańców. Jest to oczywiście sytuacja korzystna.

Wykres 12. Ludność powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w osobach.
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Źródło: Opracowanie własne.

W analizie efektów skali nie można oczywiście pominąć wskaźników odnoszących się do sytuacji gospodarczej. Obliczono zatem udział podmiotów zarejestrowanych w omawianym powiecie w podmiotach zarejestrowanych ogółem w całym regionie. W 2005 r. w powiecie łańcuckim odsetek ten wyniósł 3,59%. Prym w skali regionu wiedzie oczywiście Rzeszów. Ponad 18 tys. podmiotów zarejestrowanych w tym mieście stanowi 13,22% wszystkich podmiotów Podkarpacia. Najmniejszym potencjałem charakteryzuje się powiat leski – 1,81% (2,5 tys. podmiotów.).

Zwrócono także uwagę na sytuację na rynku pracy. Liczba pracujących w powiecie łańcucki w 2005 r. wyniosła 11,8 tys., co stanowi 3,09% ogółu pracujących w regionie. Jest to odsetek niewystarczający do uzyskania dobrej oceny. Średnia dla regionu wynosi 4%. Największy udział ma rynek pracy w Rzeszowie (18,13% zatrudnionych w regionie), najmniejszy zaś udział ma powiat bieszczadzki – tylko 0,84%.

Kolejne wskaźniki skali odnoszą się do sytuacji budżetowej badanego regionu i dotyczą zarówno wydatków na poziomie gmin, jak i powiatu. Udział wydatków gmin z powiatu łańcuckiego w wydatkach ogółem wynosi 3,43%. Jest to wartość niższa od średniej dla województwa. Największy udział ma Rzeszów – 11,58%, najmniejszy natomiast znów gminy z powiatu bieszczadzkiego.  W przypadku wydatków na poziomie powiatów, ocena omawianej JST jest również niska, bowiem wartość wskaźnika opisującego udział w wydatkach powiatów ziemskich wynosi jedynie 3,87%. Najwyższą ocenę uzyskuje powiat jarosławski (udział na poziomie 8,64%). Natomiast najmniejszą wartość wskaźnika wyliczono dla powiatu bieszczadzkiego (2,06%).

Biorąc pod uwagę inne wskaźniki, warto zwrócić uwagę na znaczący udział powiatu łańcuckiego w ruchu muzealnym województwa. Bardzo słabo oceniona została liczebność spółdzielni, fundacji, stowarzyszeń, i innych organizacji społecznych. Niewielki jest także udział w ruchu turystycznym czy też udział  w liczbie studentów. Podsumowując, wymiar opisujący efekt skali został oceniony bardzo nisko (1,71 pkt.) i to zarówno jeśli brać pod uwagę wszystkie czynniki, jak również gdy skupić się wyłącznie na tych o charakterze priorytetowym.

3.2.6. Gospodarka

Do najważniejszych obszarów poddanych analizie należy oczywiście gospodarka. Wyodrębniono tutaj te czynniki, które opisują rozwój podmiotów gospodarki narodowej oraz ich cechy. Potencjał gospodarczy przekłada się oczywiście na inne obszary potencjału jednostki terytorialnej. Wpływa zarówno na gospodarkę budżetową, jakość życia mieszkańców, rozwój kultury, ale także (choć zazwyczaj ujemnie) na ochronę środowiska. Oczywiście jednym z celów strategicznych JST powinno być dynamizowanie rozwoju w tym obszarze.

Tabela 8. Wskaźniki opisujące gospodarkę powiatu.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Gospodarka”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	S
	(
	Udział w podmiotach gospodarki narodowej województwa w %
	15,60
	1
	p.m. Rzeszów

	2
	S
	(
	Liczba podmiotów gospodarki narodowej na 1000 mieszkańców w szt.
	26,95
	2
	p.m. Rzeszów

	3
	D
	(
	Udział podmiotów sektora publicznego w podmiotach ogółem w %
	31,85
	4
	p.m. Tarnobrzeg

	4
	S
	(
	Udział podmiotów sektora prywatnego w podmiotach ogółem w %
	68,15
	4
	p.m. Tarnobrzeg

	5
	S
	(
	Liczba zakładów osób fizycznych na 1000 mieszkańców w szt.
	36,05
	2
	p.m. Rzeszów

	6
	S
	(
	Udział w ogólnej liczbie spółdzielni, fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych województwa w %
	16,43
	1
	p.m. Rzeszów

	7
	S
	(
	Liczba spółdzielni, fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na 1000 mieszkańców w szt.
	20,00
	1
	p. leski

	8
	S
	(
	Udział w wydatkach inwestycyjnych przedsiębiorstw województwa zatrudniających powyżej 9 osób w %
	12,44
	1
	p.m. Rzeszów

	9
	S
	(
	Wydatki inwestycyjne przedsiębiorstw zatrudniających ponad 9 pracowników na mieszkańca w zł
	22,31
	2
	p.m. Rzeszów

	10
	S
	(
	Przeciętne wydatki inwestycyjne w przedsiębiorstwie zatrudniającym powyżej 9 pracowników w mln. zł
	36,21
	2
	p.m. Rzeszów

	11
	S
	(
	Udział w majątku przedsiębiorstw województwa zatrudniających powyżej 9 pracowników w %
	11,13
	1
	p.m. Rzeszów

	12
	S
	(
	Wartość majątku brutto przedsiębiorstw zatrudniających powyżej 9 pracowników na mieszkańca w zł (2005)
	22,05
	2
	p.m. Rzeszów

	13
	S
	(
	Przeciętna wartość majątku brutto przedsiębiorstwa zatrudniającego powyżej 9 pracowników w mln zł
	21,61
	2
	p. sanocki

	14
	D
	(
	Udział MŚP w podmiotach ogółem w %
	81,82
	1
	p.m. Rzeszów

	15
	S
	(
	Udział podmiotów przetwórstwa przemysłowego w podmiotach ogółem w %
	76,46
	4
	p. niżański

	16
	S
	(
	Udział dochodów z podatku od osób prawnych w dochodach własnych gminy w %
	19,53
	1
	p.m. Krosno

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	1,94

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	1,75


Źródło: Opracowanie własne.

W niniejszym opracowaniu podjęto próbę oceny sytuacji samorządu lokalnego w odniesieniu do obszaru gospodarczego. Wykorzystano w tym celu 16 wskaźników analitycznych skonstruowanych na podstawie dostępnych danych statystycznych. Do tych o charakterze priorytetowym zaliczono dwa wskaźniki względne dotyczące liczby podmiotów gospodarki narodowej, a także dwa inne, opisujące wartość inwestycji oraz wartość majątku przedsiębiorstwa. Pierwszy  z użytych tutaj wskaźników priorytetowych został już omówiony w związku  z analizą efektu skali. Chodzi mianowicie o udział podmiotów zarejestrowanych w powiecie w ogólnej liczbie podmiotów w województwie podkarpackim. Nieco inny charakter ma wskaźnik, pozwalający ocenić ile podmiotów gospodarki narodowej przypada na 1000 mieszkańców. W powiecie łańcuckim liczba ta wynosi 64,1. Nie jest to wysoka wartość w skali województwa – jest niższa o połowę od wartości dla Rzeszowa, liczba ta kształtuje się na poziomie 120,2. Najmniejszą wartość wskaźnik przyjmuje w powiecie lubaczowskim (43,4).

Oczywiście uzupełnieniem analizy powinno być zidentyfikowanie zmian historycznych w liczbie podmiotów zarejestrowanych na badanym terenie. Przyjmując kilkuletnią perspektywę (od 1999 r.) zauważyć można zmieniającą się sytuację w powiecie łańcuckim, przy czym charakter tych zmian jest podobny do tego, co obserwuje się w skali całego regionu. Przez 5 kolejnych lat (do 2003 r.) liczba ta wzrastała osiągając poziom 5285 podmiotów. Od tego czasu podmiotów ubywa (prawie 300 w ciągu dwóch lat).

Wykres 13. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w powiecie łańcuckim w latach 1999-2005.
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Źródło: Opracowanie własne.

Oprócz liczby przedsiębiorstw ważne informacje dotyczą zarówno wielkości przedsiębiorstwa, jak i jego wydatków inwestycyjnych. Wiedzę na temat tych parametrów charakteryzujących potencjał gospodarczy można pozyskać na podstawie skonstruowanych wskaźników analitycznych. Pierwszy z nich mierzy przeciętne wydatki inwestycyjne przedsiębiorstwa zarejestrowanego w powiecie łańcuckim oraz zatrudniającego ponad 9-ciu pracowników. Wartość inwestycji w tego typu przedsiębiorstwie wynosi średnio 0,3 mln zł. W skali województwa jest to wynik raczej niski. Najwięcej (0,7 mln zł) inwestuje przeciętne przedsiębiorstwo z Rzeszowa. Najmniej inwestują natomiast podmioty z Lubaczowa (0,1 mln. zł). 

Analiza wydatków w latach 1999-2005 ujawnia znaczne różnice  w wysokości inwestowanych kwot. Najwyższą wartość (114,6 mln) wydatkowały podmioty powiatu łańcuckiego w 2000 r. Lata 2001-2004 to okres znikomej aktywności. Dopiero w 2005 r. można zauważyć duży wzrost optymizmu  i skłonności do wydatkowania kwot na inwestycje.

Wykres 14. Wydatki inwestycyjne przedsiębiorstw zarejestrowanych w powiecie łańcuckim i zatrudniających powyżej 9 pracowników w latach 1999-2005 w mln zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Kolejny wskaźnik dotyczy wielkości majątku, jakim dysponują przedsiębiorstwa zatrudniające powyżej 9 pracowników. Przeciętna wielkość tego typu podmiotu szacowana jest w powiecie łańcuckim na ok. 2,8 mln zł. Jest to wartość stosunkowo niewielka (w porównaniu z innymi powiatami). Dla przykładu, największe przedsiębiorstw (majątek rzędu 10,7 mln zł) zidentyfikowano  w powiecie sanockim. Najmniejsze przedsiębiorstwa natomiast funkcjonują  w powiecie przemyskim. Ich majątek oszacowano średnio na ok. 0,6 mln. zł.

Wykres 15. Majątek przedsiębiorstw zarejestrowanych w powiecie łańcuckim  i zatrudniających powyżej 9 pracowników w latach 1999-2005 w mln zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Pomimo relatywnie słabej oceny, zmiany w wielkości majątku ogółem przedsiębiorstw w powiecie łańcuckim napawają optymizmem. W 1999 r. majątek ogółem wszystkich przedsiębiorstw zatrudniających powyżej 9 pracowników szacowano na około 468 mln zł. W 2005 roku wartość ta wyniosła 756,6 mln. zł.  W całym okresie, jedynie w 2003 roku wartość majątku spadła nieznacznie  w stosunku do roku poprzedniego. W pozostałych latach widać stabilny trend wzrostowy.

Spośród pozostałych wskaźników dobre oceny uzyskują te opisujące poziom urynkowienia gospodarki (zaawansowanie zmian własnościowych). Pozytywnie oceniono także relatywnie duży udział przedsiębiorstw przetwórstwa przemysłowego. Słabo została oceniona liczebność organizacji niebiznesowych,  a także wydatki inwestycyjne oraz zbyt udział sektora MŚP w podmiotach ogółem. Ogólna ocena sytuacji gospodarczej jest niska (1,94). Jeszcze gorzej sytuacja wygląda, jeśli wziąć pod uwagę wskaźniki priorytetowe. Na ich podstawie wystawiono ocenę świadczącą o bardzo niskim potencjale rozwojowym  w omawianym obszarze – wynosi ona 1,75 pkt.

3.2.7. Kultura

Statystyka państwowa pozwala wyodrębnić wskaźniki opisujące kolejny wymiar potencjału, opisywany w opracowaniu jako kultura. Mieści się tutaj aktywność w zakresie czytelnictwa, muzealnictwa, a także chęć korzystania z kin czy ośrodków kulturalnych. Dorobek w zakresie kultury może stanowić  o atrakcyjności turystycznej danego terenu. Wymagane są jednocześnie nakłady i to nie tylko te publiczne, ale również nakłady sektora prywatnego. Szczególne znaczenie ma ten obszar dla powiatu łańcuckiego z racji na posiadane zaplecze kulturalne oraz wypracowany wizerunek znany w skali całego kraju.

Tabela 9. Wskaźniki opisujące kulturę w powiecie.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Kultura”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	D
	(
	Liczba mieszkańców przypadających na bibliotekę w os.
	12,60
	5
	p. leski

	2
	S
	(
	Przeciętna wielkość księgozbioru w bibliotece w szt.
	23,43
	2
	p.m. Przemyśl

	3
	S
	(
	Liczba czytelników biblioteki na 100 mieszkańców w os.
	44,56
	3
	p.m. Krosno

	4
	S
	(
	Przeciętna liczba czytelników w bibliotece w os.
	15,01
	1
	p.m. Rzeszów

	5
	S
	(
	Przeciętna aktywność czytelnika biblioteki w szt.
	79,49
	4
	p. ropczycko-sędziszowski

	6
	S
	(
	Przeciętna wielkość kina (liczba miejsc) w szt.
	42,44
	3
	p.m. Rzeszów

	7
	S
	(
	Przeciętna liczba widzów w kinie w os.
	1,24
	1
	p.m. Rzeszów

	8
	S
	(
	Udział w ogólnej liczbie zwiedzających muzea województwa w %
	100,00
	5
	p. łańcucki

	9
	S
	(
	Przeciętna liczba zwiedzających muzeum w os.
	100,00
	5
	p. łańcucki

	10
	D
	(
	Liczba mieszkańców przypadająca na ośrodek kulturalny w os.
	4,14
	5
	p. przemyski

	11
	S
	(
	Udział w ogólnej liczbie uczestników imprez kulturalnych województwa w %
	55,02
	3
	p. mielecki

	12
	S
	(
	Przeciętna liczba uczestników imprez kulturalnych w ośrodku kulturalnym w os.
	12,10
	1
	p.m. Krosno

	13
	S
	(
	Przeciętna wielkość imprezy kulturalnej w os.
	22,58
	2
	p. niżański

	14
	S
	(
	Członkowie zespołów artystycznych na 1000 mieszkańców w os.
	100,00
	5
	p. łańcucki

	15
	S
	(
	Członkowie kół (klubów) na 1000 mieszkańców w os.
	100,00
	5
	p. łańcucki

	16
	S
	(
	Wydatki gmin na kulturę i sztukę na mieszkańca w zł
	54,92
	3
	p.m. Krosno

	17
	S
	(
	Udział wydatków na kulturę i sztukę w wydatkach gmin ogółem w %
	83,90
	5
	p. mielecki

	18
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na kulturę i sztukę ogółem w %
	15,74
	1
	p. mielecki

	19
	D
	(
	Wydatki gmin na biblioteki na czytelnika biblioteki w zł
	33,54
	4
	p.m. Rzeszów

	20
	D
	(
	Wydatki gmin na domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby na uczestnika imprezy kulturalnej w zł
	14,85
	5
	p. mielecki

	21
	S
	(
	Udział wydatków na kulturę i sztukę w wydatkach powiatu ogółem w %
	0,00
	1
	p. lubaczowski

	22
	D
	(
	Wydatki powiatu na muzea na zwiedzającego muzeum w zł
	0,00
	5
	p. łańcucki, 
p. mielecki, 
p. leżajski i inne

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	3,36

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	3,17


Źródło: Opracowanie własne.

Statystyka pozwala na skonstruowanie licznych wskaźników analitycznych służących do opisu potencjału w zakresie kultury. W niniejszym opracowaniu przygotowano ich 22, z czego 6 ma charakter priorytetowy. Pierwsza informacja, która została uznana za ważną dotyczy aktywności czytelniczej w danej społeczności. Współcześnie interpretacja tego typu informacji jest utrudniona ze względu na malejącą popularność tradycyjnych form aktywności czytelniczej. Jednakże z punktu widzenia potencjału kulturalnego wciąż warto zwracać uwagę  i analizować poziom tradycyjnego czytelnictwa. 

W powiecie łańcuckim średnia aktywność wynosi 21 książek na czytelnika biblioteki. Jest to liczba wyższa niż średnia dla województwa (18,7 książki). Największą aktywność notuje się w powiecie ropczycko-sędziszowskim (22,6 książki), najniższą zaś w Przemyślu (tylko 14,8 ksiązki). Sytuacja w omawianym powiecie jest o tyle korzystna, że aktywność czytelnicza jest dość stabilna, mimo rozwoju nowoczesnych technologii. W latach 1999-2005 obserwuje się bowiem niewielkie wahania w liczbie wypożyczeń między 396,8 a 416,8 tys. książek.

Wykres 16. Liczba wypożyczeń księgozbioru na zewnątrz w latach 1999-2005 w szt.
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Źródło: Opracowanie własne.

Z punktu widzenia omawianego powiatu szczególnie istotnym wskaźnikiem jest ten, który opisuje poziom natężenia ruchu muzealnego. Dane potwierdzają, że miasto Łańcut, a co za tym idzie również powiat łańcucki zagospodarowują blisko połowę całego ruchu muzealnego w regionie (47,23%). Potencjał rozwojowy w tym obszarze jest więc niezwykle duży. Warto zwrócić uwagę, że w latach 1999-2002 ruch muzealny odbywał się na znacznie niższym poziomie i wykazywał dość wyraźną tendencję spadkową. W 2003 r. zanotowano skokowy, blisko 3-krotny wzrost liczby odwiedzających. Ten poziom (powyżej 350 tys.) utrzymał się do 2005 r.

Wykres 17. Liczba zwiedzających muzea w latach 1999-2005 w szt.
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Źródło: Opracowanie własne.

Atrakcyjność turystyczna powiatu w zakresie muzealniczym nie jest do końca potwierdzona poprzez inne formy aktywności w postaci imprez kulturalnych. Dla przykładu powiat łańcucki ma tylko 6,67% udział w ogólnej liczbie uczestników imprez kulturalnych regionu (ocena średnia). Niższa niż średnia dla województwa jest przeciętna liczba uczestników imprez organizowanych przez ośrodek kulturalny (poniżej 6,5 tys.). W 2005 r. najwyższą wartość wskaźnika uzyskało Krosno, choć było to możliwe dzięki temu, że funkcjonuje tam jeden ośrodek kultury. W powiecie łańcuckim jest ich 23. Podobnie w powiecie przemyskim, gdzie również funkcjonuje duża liczba obiektów kulturalnych, wskaźnik wielkości imprezy jest niski.

Powiat łańcucki charakteryzuje się natomiast bardzo dużą aktywnością społeczeństwa w obszarze kulturalnym. Przejawia się to uczestniczeniem w działalności zespołów artystycznych. Na 1000 mieszkańców w takich zespołach uczestniczy 30,7 osoby. Jest to najwyższy wskaźnik w regionie. Najmniejszą skłonność do tego typu aktywności obserwuje się w powiecie jarosławskim gdzie na 1000 mieszkańców w zespołach artystycznych uczestniczy jedynie 3,9 osoby.

Oczywiście działalność kulturalna nie może się rozwijać bez zaangażowania finansowego ze strony różnych podmiotów, zarówno prywatnych, jak i publicznych. Na potencjał rozwojowy w obszarze kulturalnym ma więc również wpływ zaangażowanie finansowe samorządów lokalnych. Wydatki gmin na kulturę w przeliczeniu na mieszkańca wynoszą w powiecie łańcuckim 77,02 zł (dane za 2005 r.). Jest to wartość powyżej średniej dla województwa. Odbiega jednak znacząco od zaangażowania w mieście Krosno, gdzie odpowiednio kwota ta wynosi 115,96 zł. Najniższą wartość wydatków na kulturę zanotowano natomiast  w powiecie jarosławskim (29,58 zł per capita). Warto zwrócić uwagę, że gminy powiatu łańcuckiego stale podnoszą kwotę wydatków na kulturę. W 2005 r. wydatki na ten cel były o blisko 50% wyższe w stosunku do 1999 r.

Wykres 18. Wydatki gmin powiatu łańcuckiego na kulturę i sztukę w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

O ile w przypadku gmin wydatki na kulturę i sztukę wahają się w przedziale 1,5-5% budżetu, o tyle na poziomie powiatu udział ten jest znacznie mniejszy (średnio ok. 0,5%). Pod tym względem powiat łańcucki został oceniony najsłabiej w województwie. W 2005 r. wydatki na kulturę stanowiły bowiem jedynie 0,03%. Najwyższy odsetek obliczono w powiecie lubaczowskim, gdzie kwota rzędu blisko 1,5 mln zł wydatkowana na kulturę i sztukę stanowiła 3,28% całego budżetu. Na przestrzeni ostatnich lat zauważyć można, że kwoty wydatkowane przez powiat na kulturę są bardzo znikome. Wyjątek stanowi rok 2004, w którym nastąpił jednorazowy, skokowy wzrost wydatków do poziomu prawie 100 tys. zł.

Wykres 19. Wydatki powiatu łańcuckiego na kulturę i sztukę w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Ogólnie rzecz biorąc kultura uzyskuje jednak w powiecie łańcuckim wysokie oceny. Szczególnie wysoko oceniono aktywność w zakresie czytelnictwa, muzealnictwa oraz artystyczną. Słabo zostały ocenione takie wskaźniki, jak przeciętna liczba widzów w kinie oraz wydatki samorządów (głównie powiatu) na kulturę. Biorąc pod uwagę wszystkie wskaźniki, średnia ocena kultury wynosi 3,36 pkt., zaś w jeśli skoncentrować się wyłącznie na wskaźnikach priorytetowych, będzie ona nieco niższa – 3,17 pkt.

3.2.8. Opieka zdrowotna

Jak wynika z przyjętej w niniejszym opracowaniu koncepcji rozwoju lokalnego, konkurencyjność JST należy oceniać nie tylko z punktu widzenia gospodarki, ale także atrakcyjności względem mieszkańców. Dużą rolę może tutaj odegrać odpowiednio rozwinięta baza medyczna, zapewniająca prawidłową opiekę zdrowotną na terenie powiatu czy gminy. Stąd też nie dziwi fakt, że w analizie endogenicznej uwzględniono właśnie ten obszar potencjału. Rozwój w zakresie opieki zdrowotnej opisany jest przy pomocy 15 wskaźników. Do grupy tych  o szczególnym znaczeniu zaliczono: wskaźniki opisujące liczbę porad, rozwój opieki niepublicznej oraz poziom wydatków samorządów lokalnych na służbę zdrowia. 

Tabela 10. Wskaźniki opisujące opiekę zdrowotną w powiecie.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Opieka zdrowotna”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	D
	(
	Liczba mieszkańców na aptekę w os.
	30,32
	4
	p. przemyski

	2
	S
	(
	Przeciętna liczba porad na mieszkańca w szt.
	18,52
	1
	p.m. Krosno

	3
	D
	(
	Odsetek porad podstawowych w poradach ogółem w %
	68,42
	2
	p. ropczycko-sędziszowski

	4
	S
	(
	Średnia liczba porad podstawowych w przychodni w szt.
	25,32
	2
	p. leski

	5
	D
	(
	Liczba mieszkańców przypadająca na przychodnię w os.
	58,63
	3
	p.m. Krosno

	6
	S
	(
	Odsetek przychodni niepublicznych w przychodniach ogółem w %
	47,94
	3
	p. strzyżowski

	7
	S
	(
	Wydatki gmin ogółem na ochronę zdrowia na mieszkańca w zł
	2,60
	1
	p.m. Przemyśl

	8
	S
	(
	Udział wydatków na ochronę zdrowia w wydatkach gmin ogółem w %
	4,62
	1
	p. stalowowolski

	9
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na ochronę zdrowia ogółem w %
	26,15
	2
	p. brzozowski

	10
	S
	(
	Wydatki gmin na przeciwdziałanie alkoholizmowi na mieszkańca w zł
	5,47
	1
	p.m. Rzeszów

	11
	S
	(
	Wydatki gmin na opiekę społeczną na mieszkańca w zł
	1,42
	1
	p.m. Przemyśl

	12
	S
	(
	Udział wydatków gmin na opiekę społeczną w wydatkach gmin ogółem w %
	28,24
	2
	p. bieszczadzki

	13
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na opiekę społeczną ogółem w %
	8,10
	1
	p.m. Krosno

	14
	S
	(
	Udział wydatków na ochronę zdrowia w wydatkach powiatu ogółem w %
	18,71
	1
	p. kolbuszowski

	15
	S
	(
	Udział wydatków na opiekę społeczną w wydatkach powiatu ogółem w %
	13,48
	1
	p. krośnieński

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	1,73

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	1,67


Źródło: Opracowanie własne.

W opracowaniu zastosowano trzy wskaźniki odnoszące się do liczby porad medycznych na danym terenie. Najpierw wyliczono, ile przeciętnie porad przypada na mieszkańca danego terenu. Tego typu wskaźnik jest dość trudny do interpretacji. Po pierwsze istnieją przepływy pacjentów pomiędzy danymi ośrodkami. Po drugie może być tak, że wzrost liczby porad wynika z pogarszającej się oceny jakości życia, spadku aktywności zawodowej w społeczeństwie, itd. Dlatego też ten wskaźnik, jako destymulanta pojawia się w obszarze opisującym właśnie aktywność społeczną. Z punktu widzenia oceny opieki zdrowotnej interpretacja nie powinna zbyt mocno skupiać się na sferze psychologii społecznej. Ważniejszy jest fakt sprawności systemu, a nawet jego konkurencyjności względem systemów z innych terenów. Jeśli wzrost liczby porad następuje ze względu na przepływ pacjentów, to też jest to informacja pozytywna i powód do dobrej oceny. W związku z tym zasadne jest traktowanie średniej liczby porad jako stymulanty. W powiecie łańcuckim średnia w 2005 r. zanotowano 2,4 porady na mieszkańca. Nie jest to liczba wysoka w skali województwa. Najmniej porad zanotowano w powiecie strzyżowskim (1,9), najwięcej zaś w Krośnie (4,6).

Kolejna ważna kwestia to średnia liczba porad w przychodni. Z punktu widzenia efektywności funkcjonowania danej jednostki opieki zdrowotnej, wzrost liczby porad można utożsamiać z poprawą możliwości finansowania i ogólnej kondycji ekonomicznej. Może się to przekładać w średnim okresie na większą skłonność inwestycyjną, a przez to również może przyczyniać się do poprawy jakości usług medycznych. Największą liczbę porad podstawowych przypadających pojedynczą przychodnię zanotowano w powiecie leskim (ponad 24 tys.), najmniejszą zaś w strzyżowskim (4,6 tys.). W powiecie łańcuckim liczba ta wynosi 9,6 tys. i daje podstawę do wystawienia raczej słabej oceny.

Warto zwrócić uwagę na zmianę liczby porad dokonywanych w powiecie łańcuckim. Statystyka dostarcza danych jedynie od 2003 r. Na przestrzeni trzech analizowanych lat obserwuje się jednak drastyczny spadek liczby porad – z blisko 290 tys. do 188 tys. w 2005 r. Oczywiście przyczyn takiego stanu rzeczy może być wiele. Z pewnością duże znaczenie ma zachodzący proces reformowania służby zdrowia i finansowania opieki medycznej w oparciu o kontrakty i limity. Z punktu widzenia niniejszego obszaru zjawisko ma jednak charakter bardzo niekorzystny.

Wykres 20. Liczba porad medycznych w powiecie łańcuckim w latach 2003-2005 w szt.
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Źródło: Opracowanie własne.

Uzupełnieniem poprzednich wskaźników jest kolejny, identyfikujący odsetek porad podstawowych w poradach ogółem. Z racji braku dostępu do innych, bardziej szczegółowych informacji, podawanych w formie wymaganej przez metodologię badania, wskaźnik ten należy traktować jako miernik poziomu rozwoju służby zdrowia (zatem jako destymulantę). Im mniejszy udział porad podstawowych, tym bardziej system medyczny zorientowany jest na usługi specjalistyczne. Oznacza to również, że na danym terenie istnieje zaplecze osobowe i sprzętowe pozwalające na tego typu działalność. W powiecie łańcuckim odsetek porad podstawowych jest jednak dość wysoki (91,49%), przez co ocena wskaźnika nie jest wysoka. Najlepiej pod tym względem został oceniony powiat ropczycko-sędziszowski (73,05%). Oczywiście w wielu przypadkach odsetek porad podstawowych jest równy 100%.

Kolejne dwa wskaźniki odnoszą się do wydatków (na poziomie powiatu  i gmin) przeznaczonych na ochronę zdrowia. Wydatki per capita gmin powiatu łańcuckiego na ten cel w 2005 r. wyniosły 8,57 zł. Jest to jedna z najniższych wartości w skali województwa. Największe kwoty wyliczono dla Przemyśla (50,13 zł). Jeszcze mniej niż w badanym powiecie wydatkowano np. w powiecie ropczycko-sędziszowskim – 7,46 zł. Śledzą zmiany kwot wydatkowanych na ten cel trudno dopatrzeć się jednoznacznego trendu. Najwyższe wydatki zanotowano  w 2004 r. – 864,5 tys. zł. W 2005 r. kwota ta była znacznie niższa, wyższa jednak niż na przestrzeni lat 1999-2003.

Wykres 21. Wydatki na ochronę zdrowia gmin powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Jeśli chodzi o wydatki na służbę zdrowia dokonywane z budżetu powiatowego, to również ocena badanej JST nie jest zadowalająca. Odsetek środków wydatkowanych na ten cel jest bowiem niski – wynosi 2,69%, co powoduje, że ocena wskaźnika wynosi tylko 1 pkt. Największy odsetek wydatków na ochronę zdrowia wyliczono dla powiatu kolbuszowskiego (13,25%). Natomiast najniższy odsetek – tylko 0,26% przeznaczono w budżecie powiatu przemyskiego. Oczywiście są to dane z 2005 r. Jeśli natomiast prześledzić wydatki na przestrzeni kilku ostatnich lat, można zaobserwować dwie kwestie. Po pierwsze – duże kwoty wydatkowano z budżetu powiatu łańcuckiego w latach 2000 i 2001. Po tym okresie kwoty znacznie zmalały, zarysowuje się jednak tendencja rosnąca. Od 2002 do 2005 r. wydatki wzrosły bowiem z 718 tys. do 943 tys. zł.

Wykres 22. Wydatki na ochronę zdrowia powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Podsumowując obszar określany jako ochrona zdrowia, stwierdzić należy, że pozytywne oceny wystawiono jedynie w przypadku liczby mieszkańców przypadających na aptekę. Na poziomie średnim oceniono odsetek przychodni niepublicznych. Pozostałe oceny są niezadowalające. Biorąc pod uwagę wszystkie wskaźniki analityczne, łączna ocena wynosi 1,73 pkt. Natomiast na podstawie wskaźników priorytetowych wystawiono ocenę 1,67 pkt.

3.2.9. Rolnictwo

Rolnictwo należy do tego typu sektorów gospodarki narodowej, który oprócz znaczenia ekonomicznego ma również społeczne. Aspekt kulturowy w tego typu analizach potencjału nie jest zwykle podnoszony, choć może wpływać na proces transformacji działalności rolniczej oraz terenów wiejskich. Zmiany racjonalizujące produkcję rolną oraz zatrudnienie w rolnictwie są konieczne  i rzeczywiście zachodzą w sposób dość gwałtowny. Szczególnie do zmian przyczynia się tendencja migracyjna, rosnąca po otwarciu granic w niektórych państwach europy zachodniej dla pracowników z polski. Niezależnie od samej problematyki zmian, nie ulega wątpliwości, że rolnictwo jest na terenie Podkarpacia ważnym obszarem, który należy brać pod uwagę, oceniając potencjał rozwojowy na poziomie lokalnym czy też całego regionu.

Do oceny potencjału w rolnictwie przygotowano 13 wskaźników analitycznych. Opisują one zarówno potencjał rolny w zakresie struktury wykorzystania terenów, jak i kwestie związane z zatrudnieniem w rolnictwie. Duże znaczenie w analizie przywiązuje się także do aktywności samorządów lokalnych  w zakresie wspierania rolnictwa. Z drugiej strony wzięto również pod uwagę dochody samorządów pochodzące z podatku rolnego. Część ze wskaźników ma charakter priorytetowy i zostaną one poddane bardziej szczegółowej analizie.

Tabela 11. Wskaźniki opisujące rolnictwo w powiecie.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Rolnictwo”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	S
	(
	Udział w powierzchni użytków rolnych województwa w %
	36,08
	2
	p. rzeszowski

	2
	S
	(
	Udział użytków rolnych w powierzchni ogółem w %
	100,00
	5
	p. łańcucki

	3
	S
	(
	Udział gruntów ornych w powierzchni ogółem w %
	92,74
	5
	p. mielecki

	4
	S
	(
	Udział gruntów ornych w powierzchni użytków rolnych w %
	85,56
	5
	p. mielecki

	5
	S
	(
	Udział w powierzchni sadów województwa w %
	84,36
	5
	p. rzeszowski

	6
	S
	(
	Udział sadów w powierzchni użytków rolnych w %
	68,93
	4
	p.m. Tarnobrzeg

	7
	S
	(
	Odsetek mieszkańców wsi w %
	77,02
	4
	p. przemyski

	8
	S
	(
	Liczba pracujących w rolnictwie indywidualnym na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym w os.
	57,41
	3
	p. lubaczowski

	9
	S
	(
	Udział dochodów z podatku rolnego w dochodach własnych gmin ogółem w zł
	45,53
	3
	p. przemyski

	10
	S
	(
	Wydatki gmin na rolnictwo i leśnictwo na mieszkańca w zł
	1,18
	1
	p. kolbuszowski

	11
	S
	(
	Udział wydatków gmin na rolnictwo i leśnictwo w wydatkach ogółem w %
	1,22
	1
	p. kolbuszowski

	12
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na rolnictwo i leśnictwo ogółem w %
	20,07
	2
	p. brzozowski

	13
	S
	(
	Udział wydatków na rolnictwo w wydatkach powiatu ogółem w %
	0,34
	1
	p. leżajski

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	3,15

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	2,67


Źródło: Opracowanie własne.

Pierwsze dwa wskaźniki priorytetowe opisują powierzchnię użytków rolnych i ornych. Udział omawianego powiatu w ogólnej powierzchni terenów rolniczych Podkarpacia wynosi 3,31%. Ocena tutaj oczywiście nie może być wysoka. Należy jednak zwrócić uwagę, że ów niski odsetek wynika z rozmiaru samego powiatu (jest to najmniejszy powiat ziemski). Natomiast udział terenów rolnych w powierzchni ogółem jest tutaj najwyższy w województwie – wynosi ponad 68%. W skali województwa najwięcej terenów rolnych zlokalizowanych jest w powiecie rzeszowskim (8,89%). Najsłabsze oceny uzyskują oczywiście miasta funkcjonujące na prawach powiatu (szczególnie Rzeszów).

Wykres 23. Powierzchnia użytków rolnych i gruntów ornych w powiecie łańcuckim  w latach 1999-2005 w ha.
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Źródło: Opracowanie własne.

Jeśli chodzi o grunty orne, to ich udział w powierzchni powiatu łańcuckiego kształtuje się na poziomie 49,27%. Jest to jeden z najwyższych odsetków w skali całego województwa. Najlepszą ocenę w przypadku tego wskaźnika otrzymał powiat mielecki, gdzie odsetek wynosi 52,73%. Co ciekawe najniższym odsetkiem gruntów ornych charakteryzuje się nie któreś z miast powiatowych, ale powiat bieszczadzki. Oczywiście tam decydujące znaczenie mają grunty leśne. Śledząc historyczne zmiany w powierzchni zarówno gruntów rolnych, jak i gruntów ornych, trudno dostrzec istotne odchylenia. Wielkości te pozostają cały czas na podobnym poziomie. Powierzchnia gruntów rolnych wynosi w powiecie łańcuckim blisko 31 tys. ha, zaś gruntów ornych – ok. 22 tys. ha.

Kolejny ze wskaźników priorytetowych używany jest powszechnie do określania charakteru regionów czy też jednostek terytorialnych na poziomie lokalnym. Wysoki odsetek ludności wiejskiej wskazuje na rolniczy charakter terenu i słaby poziom urbanizacji. Im więcej ludności miejskiej, tym większe znaczenie dla rozwoju (nawet w charakterze ośrodka lokalnego) ma miasto będące siedzibą powiatu. W powiecie łańcuckim odsetek mieszkańców wsi jest relatywnie duży – wynosi 77,02%. W regionie funkcjonują cztery miasta na prawach powiatu (Krosno, Przemyśl, Rzeszów i Tarnobrzeg), gdzie występuje jedynie ludność miejska. Ośrodki te stanowią centra rozwoju dla okolicznych terenów, a w przypadku Rzeszowa również na skalę regionu. Zatem sytuacja np. powiatu przemyskiego, który zamieszkały jest wyłącznie przez ludność wiejską jest myląca. Należałoby bowiem w przypadku wymienionych czterech miast, rozpatrywać je łącznie  z przyległymi powiatami ziemskimi. Podsumowując analizę, należy wspomnieć tylko o dość stabilnej sytuacji jeśli chodzi o liczbę ludności wiejskiej. Od 2000 r. obserwuje się nawet słaby trend wzrostowy, który spowodował przekroczenie 60 tys. mieszkańców na terenach wiejskich.

Wykres 24. Liczba ludności wiejskiej w powiecie łańcuckim w latach 1999-2005 w os.
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Źródło: Opracowanie własne.

Dużą rolę w rozwoju rolnictwa na poziomie lokalnym ma aktywność władz samorządowych. Stąd też zastosowanie kilku mierników, które pozwalają ocenić zarówno znaczenie rolnictwa jako źródła dochodów budżetowych, jak też obciążenie budżetu wydatkami na rzecz rozwoju tej gałęzi gospodarki. W gminach powiatu łańcuckiego, dochody z podatku rolnego stanowią 5,82% ogółu dochodów własnych. Daje to podstawę do wystawienia średniej oceny, wynoszącej 3 pkt. Najwyższy udział to źródło dochodów ma w gminach powiatu przemyskiego (12,65%), najmniejsze zaś w przypadku miast na prawach powiatu oraz  w powiatach bieszczadzkich.

Od 1999 r. wartość dochodów z podatku rolnego w gminach powiatu łańcuckiego ulegała dość istotnym zmianom. Do 2001 r. notowano spadek z 2,2 mln do 1,9 mln zł. Następnie dochody podatkowe stopniowo wzrastały, osiągając  w 2005 r. najwyższą wartość, tj. 2,8 mln. zł.

Wykres 25. Dochody z podatku rolnego gmin powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Jeśli chodzi o wydatki na rolnictwo, w ujęciu per capita wynoszą one jedynie 2,34 zł. Jest to bardzo niewielka kwota. Dla porównania, w powiecie kolbuszowskim, w 2005 r. wynosiły one 172,68 zł. Najmniejsze kwoty wydatkuje się oczywiście w miastach na prawach powiatu, gdzie omawiana gałąź gospodarki nie stanowi priorytetu. W ocenie powiatu łańcuckiego warto skonfrontować wydatki z budżetu z uzyskiwanymi dochodami. Można łatwo zaobserwować, że poza 1999 r., rolnicy są płatnikiem netto i generują przychody dla gmin z podatku rolnego znacznie przewyższające wydatki budżetów na rozwój rolnictwa. Wydaje się, że tego typu sytuacja, z racji na wiejski charakter terenu może być niekorzystna.

Wykres 26. Wydatki na rolnictwo gmin powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Wydatki na rolnictwo są również pozycją w budżetach powiatowych. Nie jest to jednak pozycja priorytetowa. Udział tego kierunku wydatkowania środków jest niewielki i stanowi nie więcej niż kilka procent, a najczęściej znacznie mniej.  W powiecie łańcuckim środki na rolnictwo stanowiły w 2005 r. 0,01% ogółu wydatków. Jest to kwota zdecydowanie niewystarczająca do uzyskania pozytywnej oceny. Najlepiej oceniony został powiat leżajski, w którym wydatki na rozwój rolnictwa stanowiły 2,9% budżetu. Należy wspomnieć, że w powiecie łańcuckim wydatki na rolnictwo pojawiły się dopiero w 2003 r., a ich wysokość jest symboliczna.

Wykres 27. Wydatki na rolnictwo powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

W podsumowaniu należy podkreślić, że rolnictwo zostało ocenione dość dobrze. Szczególnie chodzi tutaj o wielkość powierzchni rolnych oraz udział gruntów ornych i sadów. Powiat łańcucki jest powiatem wiejskim, jeśli brać pod uwagę również strukturę społeczną. Słabo zostały natomiast ocenione wskaźniki opisujące politykę wydatkową samorządów lokalnych. Łączna ocena wynosi 3,15 pkt. przy uwzględnieniu wszystkich wskaźników oraz 2,67 pkt., jeśli brać pod uwagę wskaźniki priorytetowe.

3.2.10. Rynek pracy

Potencjał konkurencyjny danego terytorium często wyznaczany jest poprzez sytuację na rynku pracy i tendencje tam panujące. Inwestorzy zewnętrzni, podejmując decyzję o lokalizacji inwestycji, pośród wielu czynników analitycznych, na wysokim miejscu stawiają właśnie kwestie związane z siłą roboczą. Wykwalifikowany personel, niskie koszty pracy mogą decydować o wyborze miejsca inwestycji. Oczywiście rynek pracy ma również znaczenie społeczne. Trwające bezrobocie może pogorszyć zarówno sytuację ekonomiczną społeczeństwa, jak i wpłynąć na ocenę jakości życia. Trudności w znalezieniu pracy w pobliżu miejsca zamieszkania są więc podstawową przyczyną ubytków  i pogarszania się sytuacji demograficznej regionów dotkniętych patologią na rynku pracy. Zmniejsza się także potencjał przedsiębiorczy, ponieważ migracja za pracą powoduje drenaż mózgów i ubytek tych osób, które mają bardziej przedsiębiorczą osobowość. Współcześnie nie pojawia się zatem w takiej sile jak w pierwszej połowie lat dziewięćdziesiątych zjawisko przymusowej przedsiębiorczości.  W owych czasach trudności na rynku pracy przekładały się na wzrost liczby inicjatyw gospodarczych.

Tabela 12. Wskaźniki opisujące rynek pracy w powiecie.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Rynek pracy”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	S
	(
	Udział w pracujących w województwie w %
	13,01
	1
	p.m. Rzeszów

	2
	S
	(
	Liczba pracujących na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym w os.
	15,97
	1
	p.m. Krosno

	3
	D
	(
	Liczba pracujących w rolnictwie indywidualnym na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym w os.
	57,41
	3
	p. lubaczowski

	4
	S
	(
	Udział w pracujących w przemyśle w województwie w %
	20,10
	2
	p.m. Rzeszów

	5
	S
	(
	Udział pracujących w przemyśle w pracujących ogółem w %
	60,56
	4
	p. mielecki

	6
	S
	(
	Udział pracujących w usługach w pracujących ogółem w %
	38,90
	2
	p. przemyski

	7
	D
	(
	Liczba bezrobotnych na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym w os.
	43,86
	3
	p.m. Rzeszów

	8
	D
	(
	Liczba bezrobotnych na 100 pracujących w os.
	40,61
	3
	p.m. Krosno

	9
	D
	(
	Liczba bezrobotnych na 100 pracujących łącznie z rolnictwem indywidualnym w os.
	45,02
	3
	p.m. Krosno

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	2,44

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	2,20


Źródło: Opracowanie własne.

W opisie rynku pracy wykorzystano 9 wskaźników analitycznych, opisujących zarówno liczbę bezrobotnych, jak i pracujących. Ze względu na brak bardziej rozbudowanej statystyki na poziomie gminnym niektóre informacje na temat rynku pracy, mimo iż potrzebne nie są możliwe do pozyskania w sposób wymagany przez metodologię badania (czyli dla całego województwa), albo koszty ich pozyskania byłyby bardzo wysokie. Spośród wyodrębnionych wskaźników pięć uznanych zostało za szczególnie warte uwagi i one poddane zostaną szczegółowemu opisowi.

Pierwszy ze wskaźników został już omówiony przy okazji analizy efektów skali, nie ma więc potrzeby ponownego jego przedstawiania, ponieważ jego interpretacja, jako stymulanty obowiązuje również w tym obszarze. Natomiast wskaźnik odnoszący liczbę bezrobotnych do liczby pracujących jest opisany w części dotyczącej aktywności społeczeństwa. Tutaj więc również zostanie pominięta jego interpretacja. Jeśli chodzi o liczbę pracujących na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym (wskaźnik zatrudnienia), to wynosi on dla całego powiatu 25,2 osoby. Jest to liczba niewielka w skali regionu, choć zważyć należy w jej interpretacji na rolniczy charakter badanego powiatu. Wysokie wartości wskaźnika pojawiają się bowiem w ośrodkach miejskich. Najlepiej ocenione zostało Krosno, gdzie wskaźnik wynosi 77,8 osoby. Najgorzej jest w powiecie przemyskim, gdzie wskaźnik zatrudnienia wynosi jedynie 15,2 osoby. Oczywiście charakterystyka, zwłaszcza terenów wiejskich może się zmienić, jeśli uwzględnić zatrudnienie  w rolnictwie indywidualnym.

Kolejne dwa wskaźniki opisują strukturę zatrudnienia, z uwzględnieniem dwóch sektorów gospodarki – usług i przemysłu. W powiecie łańcuckim zatrudnienie w przemyśle stanowi 42,16% zatrudnienia ogółem Jest to wskaźnik dość wysoki w porównaniu z resztą województwa, stąd i ocena wynosi 4 pkt. Największe znaczenie ma przemysł w rynku pracy powiatu mieleckiego, gdzie 59,78% ogółu zatrudnionych pracuje właśnie w tej gałęzi gospodarki. Najniższy odsetek (15,1%) wyliczono dla powiatu przemyskiego. Natomiast jeśli chodzi  o pracowników sektora usługowego, ich odsetek w powiecie łańcuckim wynosi 26,49%. W innych powiatach odsetek ten kształtuje się w przedziale pomiędzy 16,5% (powiat krośnieński) a 42,18% (powiat przemyski).

Uzupełniając dotychczasową analizę o zmiany w liczbie zatrudnionych na przestrzeni kilku lat, dostrzec można dwa zjawiska. Po pierwsze, w porównaniu  z 1999 r., zatrudnienie zarówno w przemyśle, jak i w usługach jest nieco niższe. Ponadto, lata 2001 i 2002 cechowały się najniższym poziomem zatrudnienia w obu sektorach, przy czym zmiany zatrudnienia w usługach podlegały znacznie większym wahaniom niż zatrudnienie w przemyśle.

Wykres 28. Pracujący w sektorze przemysłowym i usługowym w powiecie łańcuckim  w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Podsumowując, rynek pracy w powiecie łańcuckim został oceniony na poziomie 2,44 pkt. i 2,2 pkt., jeśli wziąć pod uwagę odpowiednio wszystkie wskaźniki, bądź tylko wskaźniki priorytetowe.

3.2.11. Szkolnictwo

Wiedza jest współcześnie jednym z podstawowych źródeł przewagi konkurencyjnej. Budowanie kapitału ludzkiego jest zadaniem każdej organizacji. Jest to również obowiązek spoczywający na władzach samorządowych i krajowych a odnoszących się do całego społeczeństwa. Wzrost wykształcenia w średnim  i długim okresie skutkuje większą dynamiką rozwoju danego państwa, czy regionu. Oczywiście istnieje również bardzo duże zagrożenie związane z procesem migracji. Osoby lepiej wykształcone mogą szukać pracy poza terenem na którym mieszkają. W ten sposób regiony o słabszy potencjale (takie jak podkarpacki) budują podstawę rozwoju innych regionów.

Tabela 13. Wskaźniki opisujące szkolnictwo w powiecie.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Szkolnictwo”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	D
	(
	Przeciętna liczba dzieci w przedszkolu w os.
	34,86
	2
	p. przemyski

	2
	D
	(
	Przeciętna liczba dzieci w oddziale przyszkolnym w os.
	18,04
	1
	p. strzyżowski

	3
	S
	(
	Przeciętna liczba uczniów w szkole podstawowej w os.
	20,29
	2
	p.m. Przemyśl

	4
	S
	(
	Przeciętna liczba uczniów w szkole gimnazjalnej w os.
	23,74
	2
	p.m. Tarnobrzeg

	5
	D
	(
	Przeciętna liczba uczniów w zasadniczej szkole zawodowej w os.
	21,63
	2
	p. krośnieński

	6
	D
	(
	Liczba uczniów w zasadniczych szkołach zawodowych względem liczby uczniów w ponadgimnazjalnych szkołach średnich w %
	20,98
	2
	p. krośnieński

	7
	S
	(
	Przeciętna liczba uczniów w liceum ogólnokształcącym w os.
	75,52
	4
	p. lubaczowski

	8
	S
	(
	Przeciętna liczba uczniów w zawodowej szkole średniej w os.
	47,21
	3
	p. ropczycko-sędziszowski

	9
	S
	(
	Odsetek szkół podstawowych wyposażonych w komputer w %
	68,75
	4
	p.m. Przemyśl

	10
	D
	(
	Uczniowie szkół podstawowych przypadający na komputer w os.
	28,57
	2
	p.m. Przemyśl

	11
	S
	(
	Odsetek szkół gimnazjalnych wyposażonych w komputer w %
	38,46
	2
	p. bieszczadzki

	12
	D
	(
	Uczniowie szkół gimnazjalnych przypadający na komputer w os.
	55,56
	3
	p. bieszczadzki

	13
	S
	(
	Przeciętna liczba uczniów w szkole policealnej w os.
	100,00
	5
	p. łańcucki

	14
	S
	(
	Udział studentów w gminie w liczbie studentów województwa w %
	0,00
	1
	p.m. Rzeszów

	15
	S
	(
	Liczba studentów do liczby mieszkańców w %
	0,00
	1
	p.m. Rzeszów

	16
	S
	(
	Przeciętna liczba studentów w uczelni w os.
	-
	-
	p.m. Rzeszów

	17
	S
	(
	Odsetek studentów dziennych w uczelniach w %
	-
	-
	p. jarosławski

	18
	S
	(
	Wydatki gmin na oświatę i wychowanie na mieszkańca w zł
	27,02
	2
	p.m. Krosno

	19
	S
	(
	Udział wydatków na oświatę i wychowanie w wydatkach gmin ogółem w %
	75,32
	4
	p. brzozowski

	20
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na oświatę i wychowanie w %
	65,50
	4
	p. przemyski

	21
	D
	(
	Wydatki gmin na szkoły podstawowe na ucznia szkoły podstawowej w zł
	68,75
	2
	p.m. Przemyśl

	22
	D
	(
	Wydatki gmin na gimnazja na ucznia gimnazjum w zł
	4,76
	5
	p. bieszczadzki

	23
	S
	(
	Udział wydatków na oświatę i wychowanie w wydatkach powiatu ogółem w %
	79,41
	4
	p. mielecki

	24
	D
	(
	Wydatki powiatu na licea ogólnokształcące na ucznia liceum w zł
	16,50
	5
	p. jarosławski

	25
	S
	(
	Wydatki powiatu na oświatę i wychowanie na mieszkańca w zł
	50,41
	3
	p. leski

	26
	S
	(
	Udział wydatków na kulturę fizyczną i sport w wydatkach powiatu ogółem w %
	5,37
	1
	p. strzyżowski

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	2,75

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	2,75


Źródło: Opracowanie własne.

Dość liczna grupa wskaźników może posłużyć do oceny potencjału  w obszarze szkolnictwa. Przedstawiono je w tabeli powyżej. Niektóre z nich pełnią rolę priorytetowych w analizie i zostaną omówione. Pierwsze dwa dotyczą liczebności uczniów w szkołach podstawowych i gimnazjalnych. Przeciętna szkoła podstawowa w powiecie łańcuckim liczy 152 uczniów. Jest zatem relatywnie niewielka (nie licząc samego miasta). W skali województwa największe szkoły znajdują się w Przemyślu. Tam przeciętna szkoła liczy 419 uczniów. Najmniej liczne są szkoły w powiecie przemyskim – średnio 84 uczniów przypada na jedną. Jeśli chodzi o gimnazja, to największe znajdują się w Tarnobrzegu (428 uczniów). W badanym powiecie jest to przeciętnie 196,7 ucznia. Natomiast najmniejsze gimnazja funkcjonują w powiecie brzozowskim, gdzie na jedno przypada tylko 124,7 ucznia.

Jeśli chodzi o zmiany w liczbie uczniów, wzięto pod uwagę okres od 1999 r. Pierwsze trzy lata oznaczały stopniowe wprowadzanie reformy, stąd też zmiany liczebności w tym okresie są wynikiem właśnie przechodzenia do nowego systemu kształcenia. Warto jednak zauważyć, że od 2001 roku liczba uczniów w szkołach podstawowych dalej spada. W powiecie łańcuckim ubyło w tym okresie ponad 900 uczniów. Natomiast sytuacja w gimnazjach jest stabilna, a liczba uczniów kształtuje się na poziomie ok. 3,7 tys. Jedynie w 2001 r. obserwuje się większą liczbę uczniów, kształtującą się na poziomie 3,8 tys.

Wykres 29. Uczniowie szkół podstawowych i gimnazjalnych w powiecie łańcuckim  w latach 1999-2005 w osobach.
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Źródło: Opracowanie własne.

Jeśli chodzi o liczebność uczniów w szkołach ponadgimnazjalnych (zawodowych i ogólnokształcących) to ocena powiatu łańcuckiego jest dość dobra. W średniej szkole zawodowej uczy się przeciętnie 317,4 ucznia. Jest to liczba powyżej średniej dla województwa. Największe szkoły tego typu funkcjonują w powiecie ropczycko-sędziszowskim (563 uczniów), najmniejsze zaś w powiecie tarnobrzeskim – 97,8 ucznia. Z kolei, jeśli chodzi o licea, to ocena badanej JST jest jeszcze lepsza (4 pkt.), gdyż średnia liczba uczniów wynosi 441,5. W powiecie lubaczowskim jest najwyższa (552,5 ucznia). Najmniejsze licea ogólnokształcące funkcjonują w powiecie przemyskim – 99 uczniów przypada średnio na szkołę. Kolejne dwa wskaźniki opisują poziom komputeryzacji placówek edukacji podstawowej i gimnazjalnej. Powiat łańcucki może się pochwalić tym, że 85% szkół podstawowych wyposażonych jest w komputer. Jest to podstawa do wystawienia dobrej oceny. Znacznie lepiej jest tylko w Przemyślu, gdzie skomputeryzowane jest 100% szkół. Najgorsza sytuacja panuje w powiecie strzyżowskim, gdzie ten odsetek jest znacznie niższy i wynosi 52%. Gorzej sytuacja powiatu wygląda, jeśli wziąć pod uwagę gimnazja. Tutaj odsetek szkół wyposażonych w komputery wynosił w 2005 r. 68%. Dla porównania – w powiecie ropczycko-sędziszowskim był najmniejszy i wyniósł 48%, zaś w powiecie bieszczadzkim 100%. Zmiany  w komputeryzacji placówek oświatowych monitorowane są w ogólnodostępnej statystyce od 2003 r. Na przełomie 2003/2004 r. w powiecie dokonano inwestycji  w komputery, a odsetek szkół wyposażonych w te urządzenia wzrósł, zarówno  w przypadku gimnazjów, jak i szkół podstawowych. 
Wykres 30. Odsetek szkół podstawowych i gimnazjalnych wyposażonych w komputer w latach 2003-2005.
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Źródło: Opracowanie własne.

Rozwój szkolnictwa na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i średnim jest przedmiotem trosk odpowiednio samorządów gminnych i powiatowych. Wydatkowane kwoty na ten cel są priorytetową pozycją w budżecie. W przeliczeniu na mieszkańca w gminach powiatu łańcuckiego wydatkuje się 804,38 zł  z przeznaczeniem na oświatę i wychowanie. Mimo, że jest to kwota znacząca  i obejmuje 46,16% budżetów gminnych, to jednak nie wystarcza do wystawienia dobrej oceny. Najlepiej ocenione zostało Krosno, gdzie wydatki na ten cel osiągają blisko 1,3 tys. zł. na mieszkańca. Najmniejsze kwoty wydaje się natomiast  w powiecie stalowowolskim – jest to 622,05 zł.

Warto zwrócić uwagę, że wartość wydatków na oświatę wzrasta  w gminach powiatu łańcuckiego sukcesywnie od 1999 r. W owym roku wydatki wyniosły ponad 36 mln. zł. Potem nastąpił skokowy wzrost, do kwoty pomiędzy 40-45 mln. zł. Taka wartość wydatków utrzymywała się przez trzy kolejne lata. Od 2003 r. kwota wydatkowanych pieniędzy wzrasta dynamicznie, osiągając w 2005 r. poziom blisko 62,7 mln. zł. Rosnące wydatki na szkolnictwo są bardzo dobrą informacją, jednak należy się zastanowić, czy wraz ze zmianami demograficznymi nie będzie zachodzić konieczność stopniowej ich racjonalizacji. Wiąże się to zwykle z koniecznością koncentracji uczniów w większych placówkach oraz rezygnacją  z mniejszych, nieekonomicznych szkół.

Wykres 31. Wydatki na oświatę i wychowanie w gminach powiatu łańcuckiego w latach 2003-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Również w budżetach powiatów szkolnictwo stanowi priorytetową pozycję. Udział wydatków na ten cel w wydatkach ogółem kształtuje się w przedziale 12,1-45,8%. W przeliczeniu na mieszkańca kwoty wydatkowane oscylują w przedziale 34,6-312,57 zł. Najmniejsza kwota dotyczy powiatu przemyskiego, najwyższa zaś – powiatu leskiego. W badanej JST wydatki per capita na szkolnictwo wynoszą 174,72 zł., co daje ocenę na poziomie 3 pkt. Całkowita kwota wydatków w 2005 r. wyniosła 13,6 mln zł. Warto zwrócić uwagę, że na przestrzeni lat kwoty wydatkowane na poddany analizie obszar nie zmieniają się znacząco. Uwzględniając więc realną wartość pieniądza w czasie, można powiedzieć, że wydatki od 2000 r. spadły.

Wykres 32. Wydatki na szkolnictwo powiatu łańcuckiego w latach 2003-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Poddany ocenie obszar edukacji nie pozwala na wystawienie w oparciu  o dobrane wskaźniki oceny lepszej niż przeciętna. Zarówno, jeśli wziąć wszystkie wskaźniki, jak i tylko te priorytetowe – ocena wynosi 2,75 pkt. Pozytywnie oceniono zarówno poziom komputeryzacji, jak i udział wydatków na oświatę w budżetach gmin (w tym wydatków majątkowych). Największa na tle województwa jest także liczebność szkół policealnych. Ten wskaźnik został oceniony bardzo wysoko. Słabe oceny wynikają z małej aktywności w powiecie w zakresie szkolnictwa wyższego oraz ze względu na niewielkie wydatki na kulturę fizyczną  i sport. Należy zastanowić się nad podjęciem działań w obu tych obszarach.

3.2.12. Środowisko naturalne

Rosnąca rola świadomości ekologicznej społeczeństwa i władz publicznych powodują, że nie dziwi włączenie w zakres analizy potencjału właśnie tego zagadnienia. Środowisko naturalne jest dobrem samym w sobie, ale ponadto może przekładać się np. na atrakcyjność turystyczną czy jakość życia mieszkańców. Czystość środowiska, brak zanieczyszczeń ważne są również dla niektórych gałęzi gospodarki, np. dla rolnictwa i przetwórstwa spożywczego. Jednocześnie, rozwój przemysłu, stanowiący jeden z celów strategicznych rozwoju lokalnego, pogarsza stan środowiska. Główne przyczyny takiego stanu rzeczy, to wzrost zanieczyszczeń i rozwój infrastruktury. W związku z tym straty w środowisku naturalnym należy uwzględniać w rachunku zysków i strat związanych z rozwojem gospodarczym.

Liczna jest grupa wskaźników analitycznych użytych do oceny środowiska naturalnego. Spośród 25 mierników, 5 traktowanych jest jako priorytetowe. Analizie poddany zostanie zarówno potencjał przestrzeni (obszary chronione, pomniki przyrody), jak też gospodarka komunalna. Sporo wskaźników opisuje działalność przemysłową w zakresie emisji zanieczyszczeń, wytwarzania ścieków i śmieci. Zwraca się także uwagę na wydatki samorządów lokalnych na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska. Wzięto pod uwagę także takie wskaźniki, które opisują zużycie wody, gazu, czy wytworzone ścieki kanalizacyjne.

Pierwszym ze wskaźników priorytetowych, poddanym analizie jest udział obszarów chronionych w powierzchni ogółem. Ochrona występuje w momencie, gdy dany teren posiada walory cenne z przyrodniczego punktu widzenia oraz gdy wprowadzenie ochrony nie będzie znacząco kolidowało z rozwojem gospodarczym czy planami zagospodarowania przestrzeni. Oczywiście tego typu chronione tereny są atrakcją turystyczną i mogą być źródłem przewagi konkurencyjnej. Powiat łańcucki ma charakter rolniczy i duża część jego terenów przeznaczona jest pod zagospodarowanie terenami rolniczymi. Powierzchnie chronione zajmują niecałe 21%, co na tle Podkarpacia nie jest podstawą do wystawienia dobrej oceny. Średnio odsetek ten w powiatach wynosi 36,63%, jest więc znacznie wyższy. Najlepiej pod tym względem oceniono powiat bieszczadzki, którego teren w całości uznany został za powierzchnię podlegającą ochronie. Najmniejsze odsetki występują w miastach powiatowych. Miast Tarnobrzeg nie posiada w ogóle terenów prawnie chronionych ze względu na walory przyrodnicze.

Tabela 14. Wskaźniki opisujące środowisko naturalne powiatu.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Środowisko naturalne”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	S
	(
	Część oczyszczona ścieków komunalnych odprowadzonych w %
	99,9
	5
	p. stalowowolski

	2
	D
	(
	Udział niezrekultywowanej powierzchni składowania odpadów w powierzchni ogółem w %
	0,00
	5
	p. łańcucki,

p. mielecki i inne

	3
	S
	(
	Udział obszarów prawnie chronionych w powierzchni ogółem w %
	20,93
	2
	p. bieszczadzki

	4
	S
	(
	Liczba pomników przyrody na 10 km2 w szt.
	2,38
	1
	p.m. Przemyśl

	5
	S
	(
	Udział oczyszczalni komunalnych z podwyższanym usuwaniem biogenów w oczyszczaniu ogółem w %
	0,00
	1
	p.m. Rzeszów

	6
	S
	(
	Udział oczyszczalni przemysłowych z podwyższanym usuwaniem biogenu w oczyszczaniu ogółem w %
	0,00
	1
	p. przeworski

	7
	D
	(
	Część nieoczyszczona ścieków przemysłowych w %
	0,00
	5
	p. łańcucki, mielecki i inne

	8
	D
	(
	Udział w emisji zanieczyszczeń pyłowych województwa w %
	0,00
	5
	p. brzozowski, 
p. łańcucki i inne

	9
	D
	(
	Emisja zanieczyszczeń pyłowych w t/km2 powierzchni
	0,00
	5
	p. łańcucki, 
p. niżański, i inne

	10
	D
	(
	Udział w emisji zanieczyszczeń gazowych województwa w %
	0,12
	5
	p. brzozowski, 
i inne

	11
	D
	(
	Emisja zanieczyszczeń gazowych w t/km2 powierzchni
	0,03
	5
	p. brzozowski, 
i inne

	12
	S
	(
	Odsetek zatrzymanych lub zneutralizowanych zanieczyszczeń pyłowych w %
	-
	-
	p. stalowowolski

	13
	S
	(
	Odsetek zanieczyszczeń gazowych zatrzymanych lub zneutralizowanych w %
	40,59
	3
	p. krośnieński

	14
	D
	(
	Wytworzone odpady w t/km2 powierzchni
	4,50
	5
	p. brzozowski,

i inne

	15
	D
	(
	Średnia ilość odpadów wytworzonych przez zakłady wytwarzające odpady w t
	4,40
	5
	p. przeworski

	16
	S
	(
	Odsetek odpadów przemysłowych wykorzystanych w %
	83,50
	5
	p. niżański,

i inne

	17
	D
	(
	Odsetek odpadów przemysłowych składowanych w %
	11,95
	5
	p. mielecki,

i inne

	18
	S
	(
	Wydatki gminy na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska na mieszkańca w zł
	45,09
	3
	p. przemyski

	19
	S
	(
	Udział wydatków na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska w wydatkach gminy ogółem w %
	53,14
	3
	p. przemyski

	20
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gminy na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska w %
	91,88
	5
	p. przemyski

	21
	D
	(
	Wydatki gminy na gospodarkę ściekową i ochronę wód w zł/dam3 odprowadzonych ścieków
	21,60
	4
	p.m. Tarnobrzeg

	22
	S
	(
	Udział w powierzchni obszarów prawnie chronionych województwa w %
	8,30
	1
	p. bieszczadzki

	23
	D
	(
	Średnie zużycie wody w m3/osobę (2005)
	24,32
	4
	p. kolbuszowski

	24
	D
	(
	Średnia objętość wytworzonych ścieków kanalizacyjnych w m3/os. (2005)
	28,10
	4
	p. lubaczowski

	25
	D
	(
	Średnie zużycie gazu w m3/os. (2005)
	65,98
	2
	p. bieszczadzki

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	3,71

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	4,00


Źródło: Opracowanie własne.
Kolejne wskaźniki analityczne mierzą poziom zanieczyszczeń gazowych  i pyłowych emitowanych na danym terenie. Jeśli chodzi o zanieczyszczenia pyłowe, powiat należy do najczystszych w regionie. Emisja tego typu jest bowiem na poziomie zerowym. Oczywiście są powiaty o podobnej charakterystyce i równie wysokiej ocenie wskaźnika. Najwięcej zanieczyszczeń w przeliczeniu na km2 odnotowano natomiast w powiecie stalowowolskim – 34,71 t. Warto zwrócić uwagę, że zerowa emisja tego typu zanieczyszczeń występuje od 2002 r. W 1999 r. natomiast odnotowano emisję na poziomie 54 t. Ta niewielka ilość została jednak  w kolejnych latach ograniczona aż do całkowitej likwidacji.

Wykres 33. Emisja zanieczyszczeń pyłowych w powiecie łańcuckim w latach 1999-2005 w t.
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Źródło: Opracowanie własne.

Również zanieczyszczenia gazowe dają podstawę do bardzo wysokiej oceny z punktu widzenia środowiska. W przeliczeniu na km2 liczba zanieczyszczeń wynosi 2,9 t. Średnia dla powiatów Podkarpacia to 726,1 zaś największa koncentracja zanieczyszczeń występuje w Rzeszowie – blisko 9,3 tys. ton na km2. Obecny poziom emisji zanieczyszczeń w powiecie łańcuckim obserwowany jest od 3 lat. Wcześniej emisja podlegała ograniczeniom z poziomu blisko 20 tys. w 1999 r. do 2,1 tys. w 2002 r.

Wykres 34. Emisja zanieczyszczeń gazowych w latach 1999-2005 w m3 
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Źródło: Opracowanie własne.

Kolejna kwestia, która może decydować o ocenie potencjału w obszarze środowiska to liczba odpadów wytworzonych na danym terytorium. Współczesne rozwiązania technologiczne i wymogi prawne powodują zwiększanie możliwości recyclingu, a co za tym idzie zmniejszają problem odpadów zarówno przemysłowych, jak i komunalnych. W dalszym ciągu jednak należy brać pod uwagę to zjawisko i pozytywnie oceniać sytuację, gdy liczba odpadów jest niewielka. W powiecie łańcuckim, w przeliczeniu na km2 wytwarza się 71,2 ton śmieci. Nie jest to dużo (znacznie mniej niż średnia dla województwa), zatem wystawiona ocena jest bardzo dobra (5 pkt.). Najwięcej odpadów na km2 wytwarza miasto Rzeszów. W przypadku powiatu łańcuckiego sytuacja ze względu na ten wskaźnik jest dość stabilna. Roczna produkcja odpadów oscyluje wokół 30 tys. ton. Zdarzyły się nawet lata (2003 i 2004), w których notowano niższe wartości.

Wykres 35. Odpady wytworzone w powiecie łańcuckim w latach 1999-2005 w tys. t.
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Źródło: Opracowanie własne.

Ostatni ze wskaźników priorytetowych odnosi się do wydatków gmin  w omawianym powiecie na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska. W ujęciu per capita wydatki wynoszą one 114,35 zł. Nie jest to kwota wysoka – w skali województwa przedział wydatków tego typu zawiera się w granicach 49,58-288,1 zł. Najmniej wydaje się w powiecie brzozowskim, najwięcej w powiecie przemyskim. Jeśli chodzi o historyczne ujęcie wydatków dla powiatu łańcuckiego, to trudno znaleźć jednoznaczny trend. Zawierają się w przedziale 10,3-19,0 mln zł.

Wykres 36. Wydatki na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska gmin powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Obszar „Środowisko naturalne” został oceniony w badanym powiecie wysoko. Najniższe oceny dotyczą powierzchni prawnie chronionych. Natomiast zanieczyszczenie, czy zaśmiecenie jest relatywnie małe. Dlatego też średnia ocena za pomocą wszystkich wskaźników wynosi 3,71 pkt., zaś ocena na podstawie wskaźników priorytetowych jest wyższa i wynosi 4,0 pkt.

3.2.13. Turystyka

Podkarpacie jest regionem o dość dużym potencjale turystycznym. Rozwój tej gałęzi gospodarki (usługi turystyczne) jest więc jednym z priorytetów rozwoju nie tylko na poziomie całego województwa. Jest to również cel wielu jednostek samorządowych (gmin i powiatów). Potencjał turystyczny budowany jest w gruncie rzeczy w oparciu o dwa podstawowe czynniki: środowisko naturalne i kultura. Te dwa elementy (najlepiej gdy wzajemnie się uzupełniają) mogą być atrakcyjne dla turysty. Walory naturalne określane są przez czystość środowiska i atrakcyjność krajobrazu (kompleksy leśne, zbiorniki wodne, bądź atrakcyjne tereny wiejskie). Natomiast czynnik określony jako kultura, to muzea, zabytki architektury oraz atrakcyjne imprezy kulturalne (np. cykliczne).

Tabela 15. Wskaźniki opisujące turystykę w powiecie.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Turystyka”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	S
	(
	Udział w powierzchni obszarów prawnie chronionych województwa w %
	8,30
	1
	p. bieszczadzki

	2
	S
	(
	Udział obszarów prawnie chronionych w powierzchni ogółem w %
	20,93
	2
	p. bieszczadzki

	3
	S
	(
	Liczba pomników przyrody na 10 km2 w szt.
	2,38
	1
	p.m. Przemyśl

	4
	S
	(
	Udział w powierzchni lasów województwa w %
	11,84
	1
	p. bieszczadzki

	5
	S
	(
	Udział lasów w powierzchni ogółem w %
	21,25
	2
	p. bieszczadzki

	6
	S
	(
	Udział w ruchu turystycznym województwa (liczba noclegów) w %
	4,84
	1
	p. leski

	7
	S
	(
	Udział noclegów udzielonych turystom zagranicznym w noclegach ogółem w %
	52,99
	3
	p. mielecki

	8
	S
	(
	Średnia długość pobytu turysty w dn.
	0,00
	1
	p. krośnieński

	9
	S
	(
	Średnia długość pobytu turysty zagranicznego w dn.
	8,47
	1
	p. lubaczowski

	10
	S
	(
	Udział w ruchu turystycznym województwa (liczba turystów) w %
	11,07
	1
	p. leski

	11
	S
	(
	Udział turystów zagranicznych w liczbie turystów ogółem w %
	54,17
	3
	p.m. Przemyśl

	12
	S
	(
	Udział w ogólnej liczbie zwiedzających muzea województwa w %
	100,00
	5
	p. łańcucki

	13
	S
	(
	Przeciętna liczba zwiedzających muzeum w os.
	100,00
	5
	p. łańcucki

	14
	S
	(
	Udział wydatków na turystykę i wypoczynek w wydatkach powiatu ogółem w %
	0,00
	1
	p. przemyski,

p. strzyżowski

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	2,00

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	2,20


Źródło: Opracowanie własne.

W opisie atrakcyjności turystycznej wykorzystać można kilkanaście wskaźników. Wyodrębniono również 5 priorytetowych, z których część została już omówiona. Wskaźnik opisujący udział powierzchni prawnie chronionych pojawił się już przy okazji oceny środowiska naturalnego. Natomiast ruch w muzeach jest również wskaźnikiem używanym do oceny potencjału kulturalnego i tam został też omówiony. Z pozostałych wskaźników warto omówić te, dotyczący powierzchni lasów w powiecie. Odsetek na poziomie 20,82% nie należy do wysokich, zważywszy, że dla regionu odsetek ten wynosi 37,22%. Największe zalesienie występuje oczywiście w powiecie bieszczadzkim – 69,96%. Najmniejszy odsetek lasów występuje w miastach funkcjonujących na prawach powiatu. Warto jednak zwrócić uwagę, że w ujęciu historycznym rysuje się stabilny i trwały trend wzrostowy, który powoduje, że powierzchnia lasów w omawianym powicie stale wzrasta – z 9,1 tys. w 1999 r. do 9,4 tys. ha w 2005 r. W związku z procesem zalesiania terenów rolniczych tendencja ta może się utrzymać w następnych latach, powodując jednak tymsamym zmniejszenie odsetka areału rolnego.

Wykres 37. Powierzchnia lasów w powiecie łańcuckim w latach 1999-2005 w ha.
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Źródło: Opracowanie własne.

Kolejny wskaźnik jest niezwykle istotny z punktu widzenia rozwoju omawianego powiatu. Niewątpliwa atrakcja turystyczna i duży ruch muzealny nie znajdują przełożenia na liczbę noclegów i długość pobytu w Łańcucie i okolicach. Tymczasem udział w ruchu turystycznym województwa wynosi 1,64%. Jest to bardzo mały odsetek, co powoduje wystawienie oceny na poziomie 1 pkt. Największy udział (28,55%) ma powiat leski, w którym udzielono w 2005 r. blisko 440 tys. noclegów. W powiecie łańcuckim było to zaledwie 25 tys. noclegów. Pobyt turysty w powiecie jest najkrótszy w skali całego województwa i wynosi 1,5 doby. Średnia dla regionu to 2,89 doby, w powiecie leskim np. jest to 3,5 doby. Warto mocno podkreślić że tego typu sytuacja stanowi jeden z podstawowych problemów rozwojowych w omawianej JST. Konieczne jest podjęcie działań poprawiających atrakcyjność terenu dla turysty, a co za tym idzie również wydłużenie pobytu co poziomu co najmniej średniego, czyli dwukrotnie w stosunku do stanu z 2005 r. Aby było to możliwe należy wspierać działania w zakresie inwestycji w infrastrukturę turystyczną oraz wprowadzić wyrazisty produkt turystyczny. W chwili obecnej potencjał rozwoju w zakresie turystyki wydaje się marnowany.

Warto zwrócić uwagę, że w okresie monitorowanym przez ogólnodostępną statystykę nie widać poprawy sytuacji w tym zakresie. Liczba noclegów w latach 2003-2005 kształtuje się na poziomie 23-26 tys. W tym samym czasie liczba turystów spadła z 18 do 16,3 tys. Obserwuje się zatem nieznaczne wydłużenie pobytu, choć następuje to nie poprzez dynamiczny wzrost liczby noclegów, ale raczej przy spadku liczby turystów.

Wykres 38. Liczba turystów oraz liczba udzielonych im noclegów w latach 1999-2005  w os. i szt.
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Źródło: Opracowanie własne.

Analiza pozwala ocenić potencjał turystyczny powiatu łańcuckiego na raczej słabą, tj. 2 pkt., oczywiście przy uwzględnieniu wszystkich wskaźników. Natomiast podstawie wskaźników priorytetowych wystawiono nieco wyższą ocenę – 2,2 pkt. Ten obszar ze strategicznego punktu widzenia należy do priorytetowej i wymaga od samorządów podjęcia działań w zakresie przygotowania i realizacji specjalnego programu (elementu strategii), który będzie brał pod uwagę trwałą poprawę konkurencyjności poprzez rozwój atrakcyjności turystycznej.

3.2.14. Uprzemysłowienie

Wprowadzenie w zakres analizy kolejnego obszaru, określonego jako uprzemysłowienie jest oczywiście uzasadnione i potrzebne dla pełnego obrazu badanej jednostki samorządowej. Rozwój gospodarki lokalnej jest w dużej mierze zdeterminowany istnieniem i rozwojem przedsiębiorstw przemysłowych. Warto zwrócić jednak uwagę na trendy, które pojawiają się w rozwiniętych gospodarkach świata. Otóż znaczenie przemysłu (mierzone np. udziałem w PKB) współcześnie spada na rzecz działalności usługowej. Rozważania na temat procesu kształtowania się gospodarki postindustrialnej wychodzą poza zakres niniejszego opracowania. Nie ulega jednak wątpliwości, że głównym motorem napędowym lokalnych, czy krajowych systemów gospodarczych będzie, jeśli już nie jest działalność usługowa, a nie produkcyjna. W chwili obecnej uprzemysłowienie wciąż jest ważne zarówno  z punktu widzenia finansów publicznych, jak i rynku pracy oraz wielu innych obszarów życia społeczno-gospodarczego.

W badanym obszarze do interpretacji przygotowano 15 wskaźników analitycznych. Większość z nich pojawia się w innych obszarach, szczególnie opisujących stan środowiska. W niniejszym obszarze są one jednak traktowane jako stymulanty. Oznacza to, że wzrost zanieczyszczeń, czy wytworzonych odpadów oznacza, że dany obszar ma charakter uprzemysłowiony. Oczywiście ważny jest także postęp technologiczny w przemyśle. Zatem im więcej zanieczyszczeń zatrzymanych, lub im mniej ścieków nieczyszczonych, tym ocena uprzemysłowienia też wyższa.

Tabela 16. Wskaźniki opisujące uprzemysłowienie powiatu.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Uprzemysłowienie”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	S
	(
	Średnia przepustowość oczyszczalni przemysłowej w m3/dobę
	2,8
	1
	p. stalowowolski

	2
	S
	(
	Udział oczyszczalni przemysłowych z podwyższanym usuwaniem biogenu w oczyszczaniu ogółem w %
	0,00
	1
	p. przeworski

	3
	S
	(
	Średnia objętość ścieków przemysłowych przypadających na zakład zużywający wodę i odprowadzający ścieki w m3
	0,24
	1
	p. stalowowolski

	4
	D
	(
	Część nieoczyszczona ścieków przemysłowych w %
	0,00
	5
	p. stalowowolski

i inne

	5
	S
	(
	Udział w emisji zanieczyszczeń pyłowych województwa w %
	0,00
	1
	p. mielecki

	6
	S
	(
	Emisja zanieczyszczeń pyłowych w t/km2 powierzchni
	0,00
	1
	p.m. Przemyśl

	7
	S
	(
	Udział w emisji zanieczyszczeń gazowych województwa w %
	0,12
	1
	p. stalowowolski

	8
	S
	(
	Emisja zanieczyszczeń gazowych w t/km2 powierzchni
	0,03
	1
	p.m. Rzeszów

	9
	S
	(
	Odsetek zatrzymanych lub zneutralizowanych zanieczyszczeń pyłowych w %
	-
	-
	p. stalowowolski

	10
	S
	(
	Odsetek zanieczyszczeń gazowych zatrzymanych lub zneutralizowanych w %
	40,59
	3
	p. krośnieński

	11
	S
	(
	Wytworzone odpady w t/km2 powierzchni
	4,50
	1
	p.m. Rzeszów

	12
	S
	(
	Średnia ilość odpadów wytworzonych przez zakłady wytwarzające odpady w t
	4,40
	1
	p. ropczycko-sędziszowski

	13
	S
	(
	Odsetek odpadów przemysłowych wykorzystanych w %
	83,50
	5
	p. tarnobrzeski 
i inne

	14
	D
	(
	Odsetek odpadów przemysłowych składowanych w %
	11,95
	5
	p. krośnieński, 
p. mielecki i inne

	15
	S
	(
	Udział podmiotów przetwórstwa przemysłowego w podmiotach ogółem w %
	76,46
	4
	p. niżański

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	2,21

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	1,50


Źródło: Opracowanie własne.

Wskaźnikiem uprzemysłowienia, który nie został jeszcze omówiony jest liczba podmiotów przetwórstwa przemysłowego oraz odpowiadający temu wskaźnik ich udziału w przedsiębiorstwach ogółem. Odsetek o którym mowa, w badanym powiecie wynosi 13,2%. W skali województwa jest to dość duża wartość, stąd ocena wynosi 4 pkt. Największy odsetek tego typu przedsiębiorstw zidentyfikowano  w powiecie niżańskim – 15,57%. Z kolei najmniejszy udział – 5,5% wyliczono dla Przemyśla. Jeśli chodzi o ujęcie historyczne, to liczebność przedsiębiorstw przetwórstwa przemysłowego jest dość stabilna, choć podlega wahaniom podobnym do tych, które zidentyfikowano dla całości podmiotów gospodarczych. Do 2003 r. widać rosnącą liczbę przedsiębiorstw (do 727), następnie zaś dość mocny spadek. Skutkiem tego w 2005 r. notuje się jedynie 659 podmiotów funkcjonujących  w powiecie łańcuckim.

Wykres 39. Liczba podmiotów przetwórstwa przemysłowego w powiecie łańcuckim  w latach 1999-2005.
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Źródło: Opracowanie własne.

Podsumowując, uprzemysłowienie powiatu łańcuckiego nie jest duże.  W oparciu o wszystkie wskaźniki wystawiono ocenę w wysokości 2,21 pkt. Na podstawie wskaźników priorytetowych ocena sytuacji jest znacząco gorsza i wynosi 1,5 pkt. Warto tutaj nadmienić, że rolniczy charakter powiatu sugeruje rozwój w zakresie przetwórstwa spożywczego. Tego typu zakłady, mogłyby pobudzić lokalny rynek pracy i sprzyjać trwałym i korzystnym zmiano w produkcji rolnej. Szczególnie chodzi o intensyfikację produkcji owocowo-warzywnej.

3.2.15. Urbanizacja

Wyodrębniając niniejszy obszar do osobnej analizy, kierować się można potrzebą określenia charakteru danego terytorium. Trudno określić na ile trafnie wysoki poziom urbanizacji można interpretować jako podstawę dużego potencjału rozwojowego. Uzależnione jest to bowiem od przyjętych celów strategicznych.  Z całą pewnością jednak, wysoka urbanizacja sprzyja koncentracji działalności gospodarczej, kulturalnej oraz wielu innych form aktywności ludzkiej, przez co dynamika rozwoju jest jednak wyższa niż na terenach słabo zurbanizowanych. Oczywiście wraz ze wzrostem urbanizacji mogą pojawić się koszty w postaci niekorzystnych zmian w środowisku naturalnym.

Poziom urbanizacji mierzony jest bardzo dużą liczbą dostępnych wskaźników analitycznych – jest ich 27, z czego 8 ma charakter priorytetowy. Odnoszą się one zarówno do struktury mieszkańców (odsetek mieszkańców miasta), jak i do gospodarki komunalnej w części poświęconej opisowi infrastruktury wodociągowo-kanalizacyjnej, gazowej. Zainteresowano się także wydatkami na poziomie samorządów lokalnych oraz dochodami z podatków od nieruchomości. 

Tabela 17. Wskaźniki opisujące urbanizację powiatu.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Urbanizacja”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	S
	(
	Ludność na km2 w os.
	5,42
	1
	p.m. Rzeszów

	2
	S
	(
	Odsetek mieszkańców miast w %
	22,98
	2
	wszystkie p.m.

p. stalowowolski (ziemski)

	3
	S
	(
	Średnia powierzchnia mieszkania w m2 (2005)
	77,88
	4
	p. rzeszowski

	4
	S
	(
	Średnia powierzchnia mieszkania oddanego do użytku w m2
	65,16
	4
	p. bieszczadzki

	5
	S
	(
	Średnia powierzchnia budynku mieszkalnego oddanego do użytku w m2
	22,42
	2
	p.m. Rzeszów

	6
	S
	(
	Długość sieci wodociągowej w km/km2 powierzchni
	26,00
	2
	p.m. Rzeszów

	7
	S
	(
	Udział ludności korzystającej z sieci wodociągowej w ludności ogółem w %
	87,70
	5
	p.m. Tarnobrzeg

	8
	S
	(
	Średnie zużycie wody w m3/osobę
	24,32
	2
	p.m. Rzeszów

	9
	S
	(
	Długość sieci kanalizacyjnej w km/km2 powierzchni
	27,12
	2
	p.m. Rzeszów

	10
	S
	(
	Udział ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej w ludności ogółem w %
	52,61
	3
	p.m. Rzeszów

	11
	S
	(
	Średnia objętość wytworzonych ścieków kanalizacyjnych w m3/os.
	28,10
	2
	p. leżajski

	12
	S
	(
	Długość sieci gazowej w km/km2 powierzchni
	30,00
	2
	p.m. Rzeszów

	13
	S
	(
	Udział ludności korzystającej z gazu w ludności ogółem w %
	73,92
	4
	p.m. Rzeszów

	14
	S
	(
	Średnie zużycie gazu w m3/os.
	65,98
	4
	p. lubaczowski

	15
	S
	(
	Średnia przepustowość oczyszczalni komunalnej w m3/dobę
	1,67
	1
	p.m. Rzeszów

	16
	S
	(
	Udział oczyszczalni komunalnych z podwyższanym usuwaniem biogenów w oczyszczaniu ogółem w %
	0,00
	1
	wszystkie m.p.

	17
	S
	(
	Udział ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie komunalne w ludności ogółem w %
	63,35
	4
	p.m. Rzeszów

	18
	S
	(
	Liczba osób przypadająca na oczyszczalnię komunalną w os.
	6,5
	1
	p.m. Rzeszów

	19
	S
	(
	Udział dochodów gmin w dochodach z podatku od nieruchomości gmin w województwie ogółem w %
	20,48
	2
	p.m. Rzeszów

	20
	S
	(
	Udział dochodów z podatku od nieruchomości w dochodach własnych gmin w %
	41,49
	3
	p. leski

	21
	S
	(
	Wydatki gmin na transport i łączność na mieszkańca w zł
	1,68
	1
	p.m. Rzeszów

	22
	S
	(
	Udział wydatków na transport i łączność w wydatkach gmin ogółem w %
	0,00
	1
	p.m. Rzeszów

	23
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na transport i łączność ogółem w zł
	0,00
	1
	p. bieszczadzki

	24
	S
	(
	Wydatki gmin na drogi publiczne gminne na mieszkańca w zł
	28,79
	2
	p. mielecki

	25
	S
	(
	Udział wydatków na drogi publiczne gminne w wydatkach gmin ogółem w %
	28,81
	2
	p. mielecki

	26
	S
	(
	Udział wydatków na transport w wydatkach powiatu ogółem w %
	33,22
	2
	p. rzeszowski

	27
	S
	(
	Udział w ludności województwa w %
	30,11
	2
	p. rzeszowski

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	2,30

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	1,88


Źródło: Opracowanie własne.

Pierwszy z czynników branych po uwagę w analizie dotyczy poziomu zaludnienia na danym terenie. W regionie współczynnik wynosi 118,1 osób na km2. Zaludnienie w powiatach wacha się między 19,9 a 2833,2 osoby na km2. Pierwsza wartość dotyczy powiatu bieszczadzkiego, druga natomiast Rzeszowa. Gęstość zaludnienia w powiecie łańcuckim wynosi 178 osób na km2. Ocena powiatu łańcuckiego jest niska właśnie z powodu uwzględnienia w analizie miast na prawach powiatu. Natomiast wśród powiatów ziemskich, to właśnie łańcucki i dębicki należą do tych o największej koncentracji ludności.

Kolejny wskaźnik dotyczy liczby mieszkańców miast i ich udziału  w ogólnej liczbie osób. W omawianym powiecie istnieje tylko jedno miasto – Łańcut, a jego liczba jego mieszkańców wynosi 17,9 tys. Odsetek zatem  (22,98%) nie należy do wysokich i daje podstawę do wystawienia oceny raczej niskiej – 2 pkt. Pomijając miasta powiatowe, można wyliczyć szereg powiatów ziemskich o odsetku ludności miejskiej znacznie wyższym (np. powiat stalowowolski).

Wykres 40. Liczba mieszkańców miasta Łańcuta w latach 1999-2005.
[image: image41.emf]17950

17905

17945

17988

17930

17943

18249

0

6000

12000

18000

24000

1999200020012002200320042005


Źródło: Opracowanie własne.

Kolejne wskaźniki opisują koncentrację mediów na km2 powierzchni danego terenu. Wzięto pod uwagę sieć wodną, kanalizacyjną, oraz gazową.  W powiecie łańcuckim na km2 przypada 1,4 km sieci wodociągowej, 1,6 km sieci kanalizacyjnej oraz 1,8 km sieci gazowej. Nie jest to zbyt duża koncentracja mediów. W każdym przypadku pozwala na wystawienie oceny raczej słabej (2 pkt.). Liderem jeśli chodzi o tego typu wskaźniki jest oczywiście Rzeszów. Ocena powiatu łańcuckiego nie w pełni odzwierciedla jednak stan faktyczny.

Wykres 41. Długość sieci kanalizacyjnej w powiecie łańcuckim w latach 1999-2005  w km.
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Powiat łańcucki w porównaniu do innych powiatów ziemskich osiąga bowiem najwyższe wartości w przypadku każdego ze wskaźników. Wysokie są również odsetki ludności korzystającej z poszczególnych sieci. O bardzo dużej determinacji władz lokalnych w budowaniu infrastruktury komunalnej świadczy np. rozbudowa sieci kanalizacyjnej w ciągu ostatnich kilku lat. W 1999 r. miała ona długość 271,7 km, zaś w 2005 r. 715,8 km.

Pośrednio wskaźnikiem poziomu urbanizacji może być też udział dochodów z podatku od nieruchomości w budżetach gminy. W przypadku gmin powiatu łańcuckiego źródło to stanowi 34,83% dochodów własnych, jest więc dość znaczącą pozycją (ocena na poziomie 3 pkt.). wskaźnik ten jest wysoki w takich powiatach jak tarnobrzeski, stalowowolski czy leżajski. Nieco zaskakujące jest natomiast iż liderem w skali województwa okazuje się powiat leski, gdzie odsetek ten wynosi 49,75%. Dzieje się tak za sprawą głównie gminy Solina, która ze względu na swój turystyczny charakter czerpie znaczne korzyści z nieruchomości  i budynków na swoim terenie. Bardziej przejrzysty obraz co do skali zurbanizowania można uzyskać, jeśli odnieść wysokość przychodów z omawianego źródła w gminach danego powiatu do łącznej kwoty z wszystkich gmin. Tutaj bardzo widoczna jest przewaga Rzeszowa, w którym generowane jest 12,44% wszystkich dochodów z podatku od nieruchomości. Dla porównania w powiecie łańcuckim odsetek ten wynosi 3,47%. Wartość dochodów z omawianego źródła nie zmienia się w gminach tego powiatu zasadniczo od 2002 r. Wcześniej obserwować można dynamiczny wzrost dochodów z 8,7 mln zł w 1999 r. do 17,8 mln zł w 2005 r.

Wykres 42. Dochody z podatku od nieruchomości w gminach powiatu łańcuckiego  w latach 1999-2005 w zł.
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W budżecie gminnym znajduje się również pozycja wydatkowa określana jako wydatki na transport i łączność. Warto ją wziąć pod uwagę w niniejszej analizie. W gminach powiatu łańcuckiego, w przeliczeniu na mieszkańca wydatki te wynoszą 75,08 zł. Kwota ta jest niewielka, zatem uzyskuje bardzo słabą ocenę              (1 pkt.). Są co prawda powiaty, w których wartość ta jest jeszcze niższa – np.                w niżańskim wynosi 67,52, ale średnia dla województwa to 137,5 zł. Liderem pod względem omawianego wskaźnika jest Rzeszów, w którym wydatkuje się 516,4 zł per capita na transport i łączność. Warto zwrócić uwagę, że wydatki gmin powiatu, mimo że ocenione jako niskie (łączna kwota to niecałe 6 mln zł), są i tak efektem wzrostu nakładów w porównaniu z latami wcześniejszymi. W 1999 r. wydatkowana kwota wynosiła bowiem 3,3 mln zł. 

Wykres 43. Wydatki na transport i łączność gmin powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Podsumowując obszar urbanizacji można stwierdzić, że powiat uzyskał raczej słabą ocenę relatywną. Najlepiej został oceniony odsetek mieszkańców korzystających z różnego rodzaju infrastruktury komunalnej. Nieco sztucznie została zaniżona również ocena koncentracji ludności (w kontekście wysokiego wskaźnika dla Rzeszowa). W ujęciu kompleksowym (wszystkie wskaźniki) wystawiono ocenę 2,3 pkt., natomiast na podstawie wskaźników priorytetowych – jedyni 1,88 pkt. Zwrócić uwagę należy na konieczność zwiększenia wydatków na drogi gminne – ten kierunek należy traktować również w kategoriach inwestycji pre-ekonomicznych.

3.2.16. Urząd

Analiza czynników endogenicznych w niniejszym opracowaniu traktuje aktywność samorządów lokalnych w sposób priorytetowy. Dowodem na taki stan rzeczy może być zastosowanie aż pięciu obszarów. Cztery odnoszą się do gospodarki budżetowej (dochodów i wydatków na poziomie powiatu i gminy). Natomiast udało się skonstruować również piąty obszar, który w analizie funkcjonuje pod nazwą „Urząd”. Ogólnie rzecz biorąc zgrupowano tutaj takie wskaźniki, które mogą pomóc w charakterystyce procesu zarządzania samorządem lokalnym. Istnieje wiele zagadnień, które umykają analizie ze względu na brak odpowiednich danych. Analiza funkcjonowania urzędu i ocena jego pracy wymaga podjęcia działań dodatkowych. Jednym z nich może być okresowy monitoring poparcia dla władz samorządowych i badania opinii społeczności lokalnych na temat dalszych kierunków rozwoju. Tego typu narzędzie byłoby z całą pewnością pomocne zarówno dla rad gminnych i powiatowych, jak i dla osób sprawujących władzę wykonawczą.

Tabela 18. Wskaźniki opisujące urzędy.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Urząd”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	S
	(
	Udział w radach gmin radnych w wieku do 29 lat w %
	38,24
	2
	p.m. Krosno

	2
	S
	(
	Udział w radach gmin radnych z wyższych grup zawodowych w %
	41,04
	3
	p.m. Tarnobrzeg

	3
	S
	(
	Udział w radach gmin radnych z wykształceniem wyższym w %
	23,23
	2
	p.m. Rzeszów

	4
	S
	(
	Udział w radzie powiatu radnych w wieku do 29 lat w %
	0,00
	1
	p. mielecki

	5
	S
	(
	Udział w radzie powiatu radnych z wyższych grup zawodowych w %
	54,90
	3
	p. bieszczadzki

	6
	S
	(
	Udział w radzie powiatu radnych z wykształceniem wyższym w %
	76,18
	4
	p. jasielski

	7
	S
	(
	Saldo budżetowe gmin na mieszkańca w zł
	65,32
	4
	p. niżański

	8
	S
	(
	Saldo skumulowane gmin na mieszkańca w zł (1999-2005)
	77,28
	4
	p. kolbuszowski

	9
	D
	(
	Wydatki gmin na administrację publiczną na mieszkańca w zł
	17,21
	5
	p. strzyżowski

	10
	D
	(
	Udział wydatków gmin na administrację publiczną w wydatkach ogółem w %
	50,20
	3
	p.m. Rzeszów

	11
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na administrację publiczną w zł
	2,56
	1
	p. dębicki

	12
	D
	(
	Udział wydatków na administrację państwową i samorządową w wydatkach powiatu ogółem w %
	28,55
	4
	p. jarosławski

	13
	D
	(
	Wydatki powiatu na administrację państwową i samorządową na mieszkańca w zł
	27,03
	4
	p. rzeszowski

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	3,08

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	3,75


Źródło: Opracowanie własne.

W ocenie urzędu lokalnego (samorządowego i gminnego) wykorzystano wskaźniki odnoszące się do charakterystyki rad na obu szczeblach oraz efektywności gospodarowania pieniądzem publicznym. Łącznie liczba wskaźników wynosi 13, zaś 4 z nich są traktowane jako priorytetowe. Biorąc pod uwagę pierwszy ze wskaźników uznanych za kluczowe, gminy powiatu łańcuckiego otrzymały ocenę raczej słabą (2 pkt.). Wskaźnik ten opisuje udział w radach gmin radnych z wykształceniem wyższym. W dobie wysokiego zapotrzebowania na wiedzę, tego typu informacja jest niezwykle istotna. Prawo lokalne ma wpływ na rozwój i koniecznie trzeba dbać o to, aby było tworzone przez osoby posiadające odpowiednie przygotowanie merytoryczne. W radach gmin badanego powiatu 28,18% radnych posiada wykształcenie wyższe (dane za 2005 r.) Jest to odsetek pozwalający na wystawienie oceny na poziomie 2 pkt. Najmniejszy odsetek wyliczono w gminach powiatu kolbuszowskiego – jedynie 12,5%, natomiast największy w Rzeszowie – 80%. 

Kolejny wskaźnik odnosi się już do innego zagadnienia, a mianowicie do efektywności zarządzania finansami. Chodzi tutaj o wysokość skumulowanego deficytu budżetowego liczonego dla gmin powiatu w okresie 1999-2005 r. Trudno jednoznacznie ocenić wysokość zadłużenia. Uznano jednak, że długofalowo rzecz ujmując, rosnący dług publiczny jest niebezpieczny dla jednostki samorządowej. Saldo skumulowane gmin powiatu łańcuckiego w przeliczeniu na mieszkańca wyniosło w 2005 r. -153,66 zł. Jest to dobry wynik, stąd ocena na poziomie 4 pkt. Najwyższą wartość (nawet dodatnią) wypracowano w powiecie kolbuszowskim. Wynosi ona +26,67 zł. Najbardziej na przestrzeni analizowanego okresu zadłużał się Rzeszów. Tam saldo jest ujemne i wynosi -766,92 zł. Ujmując rzecz historycznie, gminy powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 wydawały najczęściej więcej niż wynosiły przychody do budżetu. W 2003 r. wystąpiło największe ujemne saldo – ponad 5 mln zł. W kolejnych latach saldo było nadal ujemne, ale już znacznie mniejsze. Mimo braku aktualnych danych statystycznych należy zauważyć, że poziom zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego powiatu łańcuckiego się ustabilizował, a środki pochodzące z  kredytów w znacznej mierze służyły wykazaniu „wkładu własnego” w realizacji projektów współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej (głównie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego). 
Wykres 44. Saldo budżetowe gmin powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Ważną informacją, wpływającą na ocenę funkcjonowania urzędu jest również ta dotycząca kosztów funkcjonowania administracji publicznej na danym terenie. W analizie przyjęto, że im mniejsza relatywnie (per capita, czy względem całości wydatków) kwota przeznaczana jest na funkcjonowanie administracji, tym wyższa ocena. Dążenie do racjonalizacji wydatków w tym obszarze raczej ma charakter postulatów, niż realnych działań. Hasła taniego i sprawnego państwa są nośne i pojawiają się przy okazji każdych wyborów. Podobnie z koncepcją taniego  i sprawnego samorządu. Tymczasem nawet co dziesiąta złotówka przeznaczana jest w gminach na utrzymanie administracji. W powiatach sytuacja jest jeszcze gorsza, istnieją bowiem przypadki, gdzie nawet ponad 20% wydatków budżetowych związanych jest z utrzymaniem administracji. Należy zatem zwracać uwagę na ten aspekt i podkreślać konieczność utrzymywania tej pozycji budżetowej na racjonalnym poziomie. 

W przeliczeniu na mieszkańca, wydatki na ten cel w gminach powiatu łańcuckiego wynoszą 162,57 zł. Jest to niska kwota w porównaniu z innymi gminami, stąd i wysoka ocena (5 pkt.). Oznacza to, że hasło tanie państwo jest tutaj realizowane w praktyce. Najtaniej kosztuje utrzymanie administracji w powiecie strzyżowskim (136,49 zł na mieszkańca). Najwyższe kwoty wydatkują mieszkańcy w powiecie leskim – 288,04 zł. Jeśli chodzi o trendy na przestrzeni lat, to w gminach powiatu łańcuckiego obserwuje się od 2003 r. stabilizację wydatków na poziomie 12-12,7 mln zł. Przed 2003 r. wydatki tego typu rosły dość znacząco. W 1999 r. wynosiły niespełna 9 mln, zaś w 2002 r. już 11,7 mln zł.

Wykres 45. Wydatki na administrację publiczną gmin powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Jeśli chodzi o wydatki powiatów na utrzymanie administracji, ocena badanej JST jest dobra. Pozycja ta stanowi bowiem 12,43% ogółu wydatków. Najlepiej oceniony został powiat jarosławski, w którym odsetek ten wyniósł 8,21%, najgorzej zaś powiat przemyski. Tam na utrzymanie administracji w 2005 r. przeznaczono 22,99% ogółu wydatków. Jeśli chodzi o zmiany w powiecie łańcuckim na przestrzeni lat, warto podkreślić dyscyplinę w ograniczaniu wydatków w latach 2001-2003. oscylowały one w przedziale 2,9-3,3 mln zł. Lata 2004 oraz 2005 to jednak dość duży wzrost wydatków do poziomu nawet ponad 4,4 mln zł. Zatem ocena tego wskaźnika jest dobra, ale należy pamiętać o dyscyplinie i zwracać szczególną uwagę na utrzymanie wydatków na dotychczasowym poziomie.

Wykres 46. Wydatki na administrację publiczną powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Obszar analityczny opisywany w opracowaniu pod nazwą „Urząd” otrzymał w odniesieniu do powiatu łańcuckiego oceny dość dobre. Biorąc pod uwagę wskaźniki priorytetowe jest to 3,75 pkt., a jeśli uwzględnić wszystkie wskaźnik, to ocena wyniesie 3,08 pkt. Należy zadbać o wzrost udziału wydatków majątkowych w wydatkach gmin na administrację publiczną oraz promowanie młodych osób w lokalnym życiu politycznym (zarówno jeśli chodzi o udział w radach powiatów, jak i gminnych). Te wskaźniki bowiem ocenione zostały słabo. Dobrze oceniono niewielkie relatywnie koszy funkcjonowania administracji. Zadaniem na najbliższe lata jest utrzymanie wydatków na obecnym poziomie lub ich ograniczanie.

3.2.17. Wydatki gmin

Dwa ostatnie obszary analityczne uzupełniają ocenę gospodarki budżetowej na poziomie lokalnym. O ile w zakresie pozyskiwania dochodów ważne była nie tylko ich wysokość ale również źródło pochodzenia, o tyle w odniesieniu do wydatków ważny jest cel. Po pierwsze chodzi o to, aby znaleźć równowagę pomiędzy zaspokajaniem bieżących potrzeb społecznych a inwestowaniem  w rozwój. Warto również zwrócić uwagę, że nie wszystkie inwestycje mają jednakowy charakter w przypadku samorządów. Jednym typem są inwestycje, zapewniające zaspokojenie potrzeb, ale z natury generujące straty w przyszłości. Inne inwestycje mogą mieć charakter pre-ekonomiczny. Jeśli stanowić będą bazę dla działalności gospodarczej, w sposób pośredni i bezpośredni wygenerują źródła przychodów dla budżetu lokalnego. Analizując wydatki gmin wykorzystano szereg wskaźników. Łącznie ich liczba wynosi 38, z czego 6 to wskaźniki priorytetowe. Niektóre ze wskaźników zostały już omówione wcześniej – udział w wydatkach gmin w województwie, wydatki gmin na transport i łączność, wydatki na administrację publiczną, czy też wydatki na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska. 

Tabela 19. Wskaźniki opisujące wydatki gmin powiatu łańcuckiego.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Wydatki gmin”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	S
	(
	Saldo budżetowe gmin na mieszkańca w zł
	65,32
	4
	p. niżański

	2
	S
	(
	Saldo skumulowane gmin na mieszkańca w zł (1999-2005)
	77,28
	4
	p. kolbuszowski

	3
	S
	(
	Udział wydatków gmin w wydatkach ogółem gmin województwa w %
	22,68
	2
	p.m. Rzeszów

	4
	S
	(
	Wydatki gmin ogółem na mieszkańca w zł
	12,95
	1
	p.m. Krosno

	5
	D
	(
	Udział wydatków bieżących w wydatkach ogółem gmin w %
	85,94
	1
	p.m. Tarnobrzeg

	6
	S
	(
	Wydatki majątkowe gmin na mieszkańca w zł
	36,94
	2
	p.m. Rzeszów

	7
	S
	(
	Wydatki gmin na rolnictwo i leśnictwo na mieszkańca w zł
	1,18
	1
	p. kolbuszowski

	8
	S
	(
	Udział wydatków gmin na rolnictwo i leśnictwo w wydatkach ogółem w %
	1,22
	1
	p. kolbuszowski

	9
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na rolnictwo i leśnictwo ogółem w %
	20,07
	2
	p. brzozowski

	10
	S
	(
	Wydatki gmin na transport i łączność na mieszkańca w zł
	1,68
	1
	p.m. Rzeszów

	11
	S
	(
	Udział wydatków na transport i łączność w wydatkach gmin ogółem w %
	0,00
	1
	p.m Rzeszów

	12
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na transport i łączność ogółem w zł
	0,00
	1
	p. bieszczadzki

	13
	S
	(
	Wydatki gmin na drogi publiczne gminne na mieszkańca w zł
	28,79
	2
	p. mielecki

	14
	S
	(
	Udział wydatków na drogi publiczne gminne w wydatkach gmin ogółem w %
	28,81
	2
	p. mielecki

	15
	S
	(
	Wydatki gmin na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska na mieszkańca w zł
	45,09
	3
	p. przemyski

	16
	S
	(
	Udział wydatków na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska w wydatkach gmin ogółem w %
	53,14
	3
	p. przemyski

	17
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska w %
	91,88
	5
	p. przemyski

	18
	D
	(
	Wydatki gmin na gospodarkę ściekową i ochronę wód w zł/dam3 odprowadzonych ścieków
	21,60
	4
	p.m. Tarnobrzeg

	19
	S
	(
	Wydatki gmin na oświatę i wychowanie na mieszkańca w zł
	27,02
	2
	p.m. Krosno

	20
	S
	(
	Udział wydatków na oświatę i wychowanie w wydatkach gmin ogółem w %
	75,32
	4
	p. brzozowski

	21
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na oświatę i wychowanie w %
	65,50
	4
	p. przemyski

	22
	D
	(
	Wydatki gmin na szkoły podstawowe na ucznia szkoły podstawowej w zł
	68,75
	2
	p.m. Przemyśl

	23
	D
	(
	Wydatki gmin na gimnazja na ucznia gimnazjum w zł
	4,76
	5
	p. bieszczadzki

	24
	S
	(
	Wydatki gmin na kulturę i sztukę na mieszkańca w zł
	54,92
	3
	p.m. Krosno

	25
	S
	(
	Udział wydatków na kulturę i sztukę w wydatkach gmin ogółem w %
	83,90
	5
	p. mielecki

	26
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na kulturę i sztukę ogółem w %
	15,74
	1
	p. mielecki

	27
	D
	(
	Wydatki gmin na biblioteki na czytelnika biblioteki w zł
	33,54
	4
	p.m. Rzeszów

	28
	D
	(
	Wydatki gmin na domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby na uczestnika imprezy kulturalnej w zł
	14,85
	5
	p. mielecki

	29
	S
	(
	Wydatki gmin ogółem na ochronę zdrowia na mieszkańca w zł
	2,60
	1
	p.m. Przemyśl

	30
	S
	(
	Udział wydatków na ochronę zdrowia w wydatkach gmin ogółem w %
	4,62
	1
	p. stalowowolski

	31
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na ochronę zdrowia ogółem w %
	26,15
	2
	p. brzozowski

	32
	D
	(
	Wydatki gmin na przeciwdziałanie alkoholizmowi na mieszkańca w zł
	5,47
	5
	p. ropczycko-sędziszowski

	33
	D
	(
	Wydatki gmin na opiekę społeczną na mieszkańca w zł
	1,42
	5
	p. rzeszowski

	34
	D
	(
	Udział wydatków gmin na opiekę społeczną w wydatkach gminy ogółem w %
	28,24
	4
	p.m. Krosno

	35
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na opiekę społeczną ogółem w %
	8,10
	1
	p.m. Krosno

	36
	D
	(
	Wydatki gmin na administrację publiczną na mieszkańca w zł
	17,21
	5
	p. strzyżowski

	37
	D
	(
	Udział wydatków gmin na administrację publiczną w wydatkach ogółem w %
	50,20
	3
	p.m. Rzeszów

	38
	S
	(
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na administrację publiczną w zł
	2,56
	1
	p. dębicki

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	2,71

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	2,33


Źródło: Opracowanie własne.


Spośród wskaźników priorytetowych do omówienia pozostały zatem dwa. Pierwszy opisuje wysokość wydatków gmin w przeliczeniu na mieszkańca. W 2005 r. wartość wydatkowanych kwot w gminach powiatu łańcuckiego w ujęciu per capita wyniosła 1742,75 zł. Jest to niska kwota, stąd ocena na wynosi jedynie 1 pkt. Średnia obliczona dla województwa wyniosła 1905,03 zł. Liderem natomiast jest miasto Krosno. Najniższe wydatki natomiast zanotowano w powiecie niżańskim – 1526,09 zł. Warto zwrócić uwagę, że wzrost wydatków w gminach powiatu łańcuckiego jest dość stabilny, a w 2005 r. uległ nawet nasileniu. Wówczas wydatki wyniosły 135,8 mln zł, i były od ponad 15 mln wyższe niż w roku poprzednim.

Wykres 47. Wydatki gmin powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Kolejny wskaźnik opisuje wysokość wydatków majątkowych gmin w powiecie, również w ujęciu per capita. W 2005 r. kwota owa wynosiła 294,76 zł  i pozwalała na wystawienie oceny na poziomie 2 pkt. Najwyższe kwoty zanotowano w Rzeszowie – 614,6 zł, zaś najniższe w powiecie jasielskim – 107,44 zł. Rola wydatków majątkowych w kreowaniu rozwoju lokalnego jest trudna do przecenienia. Niestety w gminach omawianego powiatu ich kwota nie wzrasta,  a raczej podlega cyklicznym wahaniom w przedziale 17-24 mln zł.

Wykres 48. Wydatki majątkowe gmin powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Podsumowując, przy uwzględnieniu wszystkich wskaźników powiat łańcucki został oceniony na poziomie 2,71 pkt., zaś biorąc pod uwagę jedynie wskaźniki priorytetowe ocena wynosi 2,33 pkt.

3.2.18. Wydatki powiatu

Uwagi dotyczące wydatków na poziomie gminy odnoszą się oczywiście również do powiatu. Reforma samorządowa, mimo stopniowego procesu decentralizacji nie uzbroiła jednak powiatów w instrumenty finansowe, wystarczające do odgrywania znaczącej roli w rozwoju lokalnym. Jednakże poprzez współpracę z gminami oraz koncentrację na priorytetach można podejmować próby wspomagania rozwoju lokalnego, wykorzystując oczywiście również dostępne środki finansowe.

Tabela 20. Wskaźniki opisujące wydatki powiatu łańcuckiego.
	Lp.
	Charakter wskaźnika
	Wskaźniki:

„Wydatki powiatu”
	Wartości
	Wzorzec 
(Ws=100, gdy S)

(Ws=0, gdy D)

	
	
	
	Ws 
(0-100)
	Wsk

(1-5)
	

	1
	S
	(
	Saldo budżetowe powiatu na mieszkańca w zł
	89,20
	5
	p. leżajski

	2
	S
	(
	Saldo skumulowane powiatu na mieszkańca w zł (1999-2005)
	81,74
	5
	p. tarnobrzeski

	3
	S
	(
	Udział wydatków powiatu w wydatkach ogółem powiatów województwa
	27,51
	2
	p. jarosławski

	4
	S
	(
	Wydatki powiatu na mieszkańca w zł
	23,76
	2
	p. leski

	5
	S
	(
	Wydatki majątkowe powiatu na mieszkańca w zł
	13,47
	1
	p. leski

	6
	D
	(
	Udział wydatków bieżących w wydatkach ogółem powiatu w %
	39,79
	4
	p. rzeszowski

	7
	S
	(
	Udział wydatków na rolnictwo w wydatkach powiatu ogółem w %
	0,34
	1
	p. leżajski

	8
	S
	(
	Udział wydatków na transport w wydatkach powiatu ogółem w %
	33,22
	2
	p. rzeszowski

	9
	S
	(
	Udział wydatków na gospodarkę mieszkaniową w wydatkach powiatu ogółem w zł
	1,09
	1
	p. bieszczadzki

	10
	S
	(
	Udział wydatków na oświatę i wychowanie w wydatkach powiatu ogółem w %
	79,41
	4
	p. mielecki

	11
	D
	(
	Wydatki powiatu na licea ogólnokształcące na ucznia liceum w zł
	16,50
	5
	p. jarosławski

	12
	S
	(
	Wydatki powiatu na oświatę i wychowanie na mieszkańca w zł
	50,41
	3
	p. leski

	13
	S
	(
	Udział wydatków na kulturę i sztukę w wydatkach powiatu ogółem w %
	0,00
	1
	p. lubaczowski

	14
	D
	(
	Wydatki powiatu na muzea na zwiedzającego muzeum w zł
	0,00
	5
	p. łańcucki i inne

	15
	S
	(
	Udział wydatków na ochronę zdrowia w wydatkach powiatu ogółem w %
	18,71
	1
	p. kolbuszowski

	16
	D
	(
	Udział wydatków na opiekę społeczną w wydatkach powiatu ogółem w %
	13,48
	5
	p. leski

	17
	S
	(
	Udział wydatków na kulturę fizyczną i sport w wydatkach powiatu ogółem w %
	5,37
	1
	p. strzyżowski

	18
	S
	(
	Udział wydatków na turystykę i wypoczynek w wydatkach powiatu ogółem w %
	0,00
	1
	p. przemyski

	19
	D
	(
	Udział wydatków na administrację państwową i samorządową w wydatkach powiatu ogółem w %
	28,55
	4
	p. jarosławski

	20
	D
	(
	Wydatki powiatu na administrację państwową i samorządową na mieszkańca w zł
	27,03
	4
	p. rzeszowski

	21
	S
	(
	Udział wydatków na bezpieczeństwo publiczne w wydatkach powiatu ogółem w %
	67,62
	4
	p. bieszczadzki

	Średnia ocena gminy Łańcut Wskśr ((1-5(
	2,90

	Średnia ocena gminy Łańcut ze względu na wskaźniki priorytetowe Wskśr ((1-5(
	2,20


Źródło: Opracowanie własne.


Podobnie, jak w przypadku analizy wydatków gmin, również na poziomie powiatu ocena obszaru możliwa jest przy wykorzystaniu licznej grupy wskaźników analitycznych. Spośród 21 część została uznana za szczególnie ważne. Z racji tego, że zostały one omówione przy okazji analizy wcześniejszych obszarów, teraz warto się skupić na wydatkach ogółem oraz majątkowych w ujęciu per capita.

Powiat łańcucki w 2005 r. w przeliczeniu na mieszkańca wydał 449,64 zł. W porównaniu z innymi powiatami ziemskimi kwota ta nie jest duża. Średnia dla całego województwa wynosi bowiem 533,99 zł. Liderem jest powiat leski, gdzie kwota wyniosła 975,21 zł. Natomiast najgorszą ocenę uzyskał powiat przemyski. Tam w przeliczeniu na mieszkańca wydano 285,87 zł. Wydatki powiatu łańcuckiego podlegają wahaniom. Widać to na wykresie historycznym, gdzie dostrzega się rosnące wydatki w latach 1999-2001. Następnie widać spadek o ok. 8 mln zł  w ciągu 3 lat. Od 2003 r. wydatki rosną, osiągając w 2005 r. wartość ponad 35 mln zł.

Wykres 49. Wydatki powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Podobnie, jak gminy, również i powiat zobowiązany jest do budowania podstaw długofalowego rozwoju. Można to osiągnąć zwiększając wydatki majątkowe. W powiecie łańcuckim, w przeliczeniu na mieszkańca wynoszą one 43,61 zł. W pozostałych powiatach wahają się w przedziale od 12,83 zł (powiat przeworski) do 241,46 zł (powiat leski).

Wykres 50. Wydatki majątkowe powiatu łańcuckiego w latach 1999-2005 w zł.
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Źródło: Opracowanie własne.

Śledząc zmiany w wydatkach majątkowych powiatu łańcuckiego da się zauważyć dość znaczące wahania. W 2000 i 2003 r. miały one charakter symboliczny i wyniosły odpowiednio 700 i 500 tys. zł. Najwyższy poziom wydatków zanotowano w 2005 r. Wydano wówczas 3,4 mln zł z przeznaczeniem na inwestycje. Ujęcie historyczne pogarsza zatem jeszcze bardziej obraz powiatu łańcuckiego ocenianego przez pryzmat omawianego wskaźnika.

Podsumowując, łączna ocena obszaru „Wydatki powiatu” wynosi 2,9 pkt. Jest więc raczej neutralna, ale przy uwzględnieniu wszystkich podmiotów. Wskaźniki priorytetowe dają bowiem znacznie niższą ocenę – na poziomie 2,2 pkt. Władze lokalne powinny zdiagnozować sytuację w zakresie potencjalnych możliwości przeniesienia ciężaru wydatków z bieżących w kierunku majątkowych. Decyzje tego typu nie należą do łatwych. Z całą pewnością jednak należy przede wszystkim budować podstawy trwałego rozwoju w perspektywie długo, a nie krótkookresowej. Jest to możliwe właśnie w oparciu o inwestycje.

3.3. Ogólne wymiary potencjału rozwojowego - podsumowanie

Przeprowadzona analiza w sposób szczegółowy, w oparciu o ponad 200 wskaźników analitycznych diagnozuje potencjał rozwojowy powiatu łańcuckiego. Wyodrębnione obszary ocenione zostały zarówno z perspektywy pojedynczych wskaźników, jak też przygotowano wyliczenia średnich ocen, przy uwzględnieniu wszystkich wskaźników, oraz tylko tych uznanych za priorytetowe. Ujęcie jest  z całą pewnością wielowymiarowe. Poniżej zostanie przedstawione podsumowanie  i ogólna ocena czterech wymiarów. Nie ulega jednak wątpliwości, że dla formułowania polityki rozwojowej duże znaczenie mogą mieć oceny cząstkowe (każdego z wyodrębnionych 18 obszarów), albo nawet oceny pojedynczych wskaźników. To one bowiem dają konkretną odpowiedź na pytanie jaka jest pozycja omawianej JST w porównaniu z innymi jednostkami w województwie podkarpackim.

Tabela 21. Oceny szczegółowych obszarów analizy endogenicznej.
	Lp.
	Obszar analizy
	Ocena 
(wszystkie wskaźniki)
	Ocena

(wskaźniki priorytetowe)

	1
	Aktywność społeczeństwa
	2,28
	2,22

	2
	Demografia
	1,91
	2,33

	3
	Dochody gmin
	2,00
	2,00

	4
	Dochody powiatu
	2,40
	2,75

	5
	Efekty skali
	1,71
	1,71

	6
	Gospodarka
	1,94
	1,75

	7
	Kultura
	3,36
	3,17

	8
	Opieka zdrowotna
	1,73
	1,67

	9
	Rolnictwo
	3,15
	2,67

	10
	Rynek pracy
	2,44
	2,20

	11
	Szkolnictwo
	2,75
	2,75

	12
	Środowisko naturalne
	3,71
	4,00

	13
	Turystyka
	2,00
	2,20

	14
	Uprzemysłowienie
	2,21
	1,50

	15
	Urbanizacja
	2,30
	1,88

	16
	Urząd
	3,08
	3,75

	17
	Wydatki gmin
	2,71
	2,33

	18
	Wydatki powiatu
	2,90
	2,20

	Średnia ocena łączna
	2,48
	2,39


Źródło: Opracowanie własne.

Biorąc pod uwagę wszystkie obszary, w skali od 1 do 5, powiat łańcucki uzyskał średnią ocenę 2,48 pkt., czyli na pograniczu oceny raczej słabej i obojętnej. Oznacza to, że wiele z czynników branych pod uwagę w analizie jest słabą bądź raczej słabą stroną. Przeważają  one nad mocnymi. Ocena przy uwzględnieniu wskaźników priorytetowych jest nieco niższa – wynosi 2,39 pkt. Warto zwrócić uwagę, że analiza jest kompleksowa i obejmuje również te obszary, na które władze powiatu nie mają bezpośredniego wpływu (np. polityka budżetowa gmin). Należy jednak wyjść z założenia, że rozwój powiatu nie może być dziełem wyłącznie władz powiatowych. Konieczny jest konsensus i poszukiwanie porozumienia z władzami gminnymi w zakresie priorytetowych celów rozwoju społeczno-gospodarczego.

3.3.1. Potencjał przestrzeni

Omawiany powiat położony jest w centrum regionu, w sąsiedztwie największego ośrodka miejskiego na Podkarpaciu. Niesie to za sobą określone skutki, mające charakter zarówno szans, jak i zagrożeń. Rozwój funkcji metropolitalnych Rzeszowa wymaga podjęcia współpracy pomiędzy władzami powiatu łańcuckiego i jego gmin oraz władzami Rzeszowa, oraz powiatu rzeszowskiego. Konieczne jest wyznaczenie długofalowych perspektyw rozwoju  i budowanie wspólnej polityki wobec inwestorów zewnętrznych. Tereny pomiędzy Łańcutem a Rzeszowem należą do atrakcyjnych zarówno dla inwestycji gospodarczych, jak i np. dla budownictwa mieszkaniowego.

Powiat łańcucki ma zdecydowanie charakter rolniczy i tego typu cechę należy traktować jako potencjalnie mocną stronę. Może się tak stać jedynie w przypadku podjęcia działań wspierających produkcję rolną w wyselekcjonowanych obszarach (produkcja warzywno-owocowa). Równocześnie nie może zabraknąć działań wspierających rozwój przetwórstwa spożywczego. Bardzo mocną stroną powiatu jest środowisko. Dostępne dane statystyczne pozwalają na wystawienie bardzo wysokiej oceny. Jest to ważne z punktu widzenia rolnictwa, ale również może wpływać na potencjał turystyczny. Niestety, mimo atrakcji muzealnych  i dużego ruchu muzealnego omawiany teren nie jest odbierany jako atrakcyjny. Niewielka część powierzchni znajduje się pod ochroną – nie jest więc uznana za atrakcyjną. Sposobem na poprawę atrakcyjności terenu może być budowa infrastruktury turystycznej, atrakcyjnych ośrodków, adresowanych do tzw. turystyki zawodowej (związanej z konferencjami, szkoleniami, wyjazdami integracyjnymi).

3.3.2. Potencjał społeczny

Potencjał społeczny jest niezwykle istotny dla rozwoju lokalnego. Można rzec, że od niego zaczyna się rozwój w innych obszarach gospodarki. Aktywność społeczeństwa w badanym powiecie została oceniona średnio. Brak jest przesłanek do mówienia o wysokiej przedsiębiorczości. Natomiast widoczna jest wzorcowa  w skali regionu aktywność społeczeństwa w obszarze kultury. Jest to być może cecha, którą władze lokalne powinny wziąć pod uwagę. Potencjał kulturalny wydaje się bowiem (z racji tradycji i z racji cech społeczeństwa) potencjalnym motorem rozwoju. Wymaga jednak wsparcia infrastrukturalnego. Miasto, które w skali kraju ma już pewną renomę powinny pojawić się inicjatywy prowadzące do otworzenia filii uczelni artystycznych, lub innych szkół tego typu. Jest to na pewno jeden  z pożądanych kierunków rozwoju.

Oczywiście potencjał społeczny zależy również od trendów demograficznych. Nie należą one do korzystnych. Migracja ani przyrost naturalny nie jest co prawda jeszcze zagrożeniem, ale i tak widoczne są już zjawiska określane jako starzenie się społeczeństwa. Szansa rozwoju w tym dla powiatu łańcuckiego  w obszarze demograficznym wynika z bliskości Rzeszowa. Należy zastanowić się nad tym w jaki sposób uczynić z gmin położonych najbliżej Rzeszowa atrakcyjne miejsce do lokalizacji inwestycji mieszkaniowych. Zadanie to wymaga inicjatywy zarówno ze strony powiatu, jak i władz gminnych.

3.3.3. Potencjał gospodarczy

Potencjał gospodarczy powiatu jest niewielki. Tutaj ujawniają się zagrożenia wynikające właśnie z niedalekiej odległości od Rzeszowa. Prawdopodobne jest, że wiele firm albo inicjowanych nawet przez mieszkańców powiatu funkcjonuje w Rzeszowie, który jest bardziej atrakcyjnym miejscem do prowadzenia biznesu. To może być właśnie przyczyną niekorzystnych statystyk, jeśli chodzi o rozwój przedsiębiorczości na danym terenie.

Należy się zastanowić nad specjalnym programem wspierającym inwestycje biznesowe. Szczególnie chodzi o przyciągnięcie dużych inwestorów.  W takim wypadku bliskość Rzeszowa, lotniska, kolei będzie atutem, natomiast niższe koszty inwestycji, a potem eksploatacji nieruchomości mogą sugerować wybór właśnie terenów w powiecie łańcuckim.

Stan gospodarki i stan demografii przekładają się na sytuację na rynku pracy. Oceny tutaj są raczej słabe. Mimo, że bezrobocie relatywnie nie należy do bardzo wysokich, to jednak starzenie się społeczeństwa powoduje niewielką aktywność zawodową. To z kolei może przekładać się na poziom życia oraz atrakcyjność względem inwestorów zewnętrznych.

3.3.4. Potencjał instytucjonalny

Jednym z elementów potencjału instytucjonalnego jest prężnie działający urząd gminy czy powiatu. Analiza pozwala na dokonanie oceny w tym zakresie. Jest to podstawą samorządności i sprawnego gospodarowania. W tym obszarze należy podjąć zdecydowane działania, poprawiające sytuację. Można to uczynić intensyfikując wydatki majątkowe. Niestety skłonność zarówno na poziomie gmin, jak i powiatu do tego kierunku wydatkowania pieniędzy jest jak na razie niewystarczająca. Pochwalić należy za dyscyplinę w zakresie wydatków na administrację i przestrzec przed chęcią ich zwiększania (w powiecie i gminach). Niekorzystne jest (choć są to prawa demokracji), iż w radach znajduje się zbyt mało osób z wykształceniem wyższym oraz młodych. Lokalne elity polityczne powinny podjąć w tej sprawie bardziej zdecydowane kroki, dając możliwość pracy dla lokalnej ojczyzny młodym i wykształconym osobom. 

Rozwój powiatu można opierać na instytucjach kulturalnych oraz w oparciu o inicjowane przez nie przedsięwzięcia. Zarówno w wymiarze społecznym, jak i instytucjonalnym, kultura uzyskuje dobre oceny. Konieczne jest ciągłe wzbogacanie oferty muzealnej, ale też dbanie o rozwój innych instytucji, np. domów kultury. Korzystne może tutaj być podjęcie działań mających na celu przygotowanie spójnego produktu turystycznego dla powiatu. Podstawą oferty mogą być właśnie cykliczne imprezy kulturalne adresowane do różnego typu odbiorców.

Kolejny obszar potencjału instytucjonalnego związany jest z ochroną zdrowia. Powiat oceniony został słabo, szczególnie zaś wydatki samorządów zarówno na ochronę zdrowia, jak i na opiekę społeczną. Chodzi nie tylko  o zwiększenie kwot, ale także o rodzaj wydatków. Powinny one mieć charakter inwestycyjny.

Neutralnie ocenić należy instytucje edukacyjne i działalność w zakresie ich funkcjonowania. Widoczna jest dbałość o komputeryzację. Dobrze oceniono również szkolnictwo na poziomie ponadgimnazjalnym. Należy się natomiast zastanowić nad koniecznością zmniejszenia liczby szkół w gminach wiejskich. Ten obszar jest problemowym i być może będzie wymagał podjęcia działań racjonalizujących wydatki gmin.

Rozdział 4. 
Analiza SWOT

4.1. Uwagi metodologiczne do analizy SWOT

Do sporządzenia macierzy SWOT wykorzystano kolejno:
1. Metodę delficką - wstępnie macierz silnych, słabych stron oraz szans  i zagrożeń społeczności lokalnej sporządzono w oparciu o wyniki badania wskaźników endogenicznego potencjału rozwojowego oraz wynikły z ich analizy bilans strategiczny;

2. Ankietyzację społeczności lokalnej za pomocą rozesłanych ankiet oraz  w wersji elektronicznej poprzez zawieszenie ankiety na stronie internetowej Powiatu; 
3. Konsultacje społeczne przeprowadzone w trakcie dwóch sesji warsztatowych z przedstawicielami różnych środowisk społeczności lokalnej;

4. Ostateczną wersję, w której uwzględniono informacje pochodzące ze wszystkich powyższych trzech źródeł skonsultowano z Radą Powiatu.
4.2. Mocne strony

Do mocnych stron powiatu łańcuckiego zaliczyć można:

1. Położenie przy trasie E4 (A4) (Via Reggia ) w pobliżu Rzeszowa, trasy S19 i lotniska Jasionka.
2. Dobre warunki do działalności rolniczej, a szczególnie sadowniczo-warzywniczej.
3. Atrakcyjne tereny inwestycyjne w szczególności pomiędzy Łańcutem,  a Rzeszowem.
4. Bardzo dobry stan środowiska naturalnego.
5. Atrakcje turystyczne, walory przyrodnicze, unikalne zespoły architektoniczne.
6. Udokumentowane złoża gazu ziemnego w ilości zapewniającej opłacalną eksploatację.
7. Wysoka aktywność społeczna w obszarze kultury.
4.3. Słabe strony

Do słabych stron powiatu łańcuckiego zaliczyć można:

1. Niezbyt wysoka aktywność gospodarcza społeczności lokalnej.
2. Poziom opieki medycznej i socjalnej.
3. Słaby rozwój infrastruktury turystycznej i brak systemu obsługi ruchu turystycznego.
4. Niezadowalająca jakość i stan dróg. 

5. Brak wizerunku powiatu jako obszaru sprzyjającego inwestycjom, brak agencji rozwoju lokalnego lub instytucji zajmującej się obsługą inwestorów. 

6. Wysoki odsetek zatrudnienia w rolnictwie i duże rozdrobnienie gospodarstw rolnych. 

7. Niewystarczająca promocja powiatu.
4.4. Szanse

Szanse przed którymi stoi powiat łańcucki, to:

1. Wzrost zainteresowania inwestorów terenami na wschód od Rzeszowa.
2. Budowa Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego, w którego skład wchodzi powiat łańcucki.
3. Rozwój współpracy gospodarczej z Ukrainą  (Euro 2012, przyspieszenie budowy autostrady A4).
4. Powstanie i rozwój aglomeracji rzeszowskiej.
5. Wzrost zainteresowania budownictwem indywidualnym mieszkańców Rzeszowa. 

6. Wzrost zainteresowania wypoczynkiem na wsi,  rozwój agroturystyki  i turystyki tematycznych zainteresowań.
7. Rozwój tanich połączeń lotniczych i turystyki międzynarodowej.

8. Rosnące zapotrzebowanie na tradycyjne, lokalne oraz ekologiczne produkty żywnościowe z terenu czystego ekologicznie.
9. Zwiększony dopływ środków z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w okresie programowania 2007 – 2013 w tym RPO woj. podkarpackiego  i PO Rozwój Polski Wschodniej.
4.5. Zagrożenia

Zagrożenia przed którymi stoi powiat łańcucki to:

1. Duża atrakcyjność innych krajowych rynków pracy (migracja i starzenie się społeczności).
2. Marginalizacja potencjalnego Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego  w skali kraju, a także na obrzeżach Unii Europejskiej.
3. Niewystarczające wsparcie dla małej i średniej przedsiębiorczości na poziomie krajowym i niesprzyjający klimat dla inwestorów zewnętrznych.
4. Wzrost atrakcyjności inwestycyjnej Słowacji, nowych krajów UE (Rumunia, Bułgaria) oraz sąsiednich krajów trzecich (Ukraina).
Wnioski z analizy SWOT
Przedstawiona powyżej macierz analizy SWOT pozwala na ukierunkowanie strategii tzw. metodą maxi-maxi
  stosując pełne i agresywne wykorzystanie silnych stron i szans jakie stoją przed społecznością lokalną.

Niewątpliwie najmocniejszymi atutami powiatu są jego położenie tak względem szlaków komunikacyjnych, jak również względem przyszłej aglomeracji rzeszowskiej i rozwijającego się lotniska międzynarodowego w Jasionce. Dalej ogromne znaczenie mają unikalne walory związane z dziedzictwem kulturowym i zespołem parkowo – pałacowym oraz związana z nim silna współczesna aktywność kulturotwórcza o zasięgu krajowym i międzynarodowym. Aspekt ten silnie wspomagany jest przez układ szans związany z rozwojem krajowego i międzynarodowego ruchu turystycznego i dynamicznym rozwojem tanich połączeń lotniczych.
Dlatego też najważniejszym kierunkiem działań będzie w takiej strategii ukierunkowanie na promocję walorów turystycznych i wydarzeń kulturalnych jakie mają miejsce w Łańcucie. Równocześnie konieczne będą działania ukierunkowane na usunięcie aktualnych słabych stron w postaci słabo rozwiniętej infrastruktury turystycznej, a w szczególności bazy hotelowo – konferencyjnej oraz niedostatecznej promocji powiatu.

W kategorii zagadnień ekonomicznych niewątpliwie należy wykorzystać atut położenia oraz atrakcyjnych terenów inwestycyjnych przy trasie E4. Działania powinny zmierzać do eliminacji słabych stron w zakresie słabej promocji skierowanej do potencjalnych inwestorów zewnętrznych oraz unikniecie zagrożeń poprzez mocniejsze związki z aglomeracja rzeszowską.   
Rozdział 5. 
Obszary strategiczne 

5.1. Misja
	Misja społeczności Powiatu Łańcuckiego:

Budujemy społeczność nowoczesną, otwartą na świat, wrażliwą społecznie, wspierającą zrównoważony rozwój w oparciu o partnerstwo, przedsiębiorczość  i profesjonalizm


5.2. Priorytety rozwoju Powiatu Łańcuckiego:
Rozwój powiatu łańcuckiego powinien obejmować następujące priorytety:

1. Dynamiczny rozwój przedsiębiorczości i dochodowego rolnictwa

2. Zapewnienie dogodnego i przyjaznego środowiska społecznego

3. Rozwój turystyki, kultury i sportu

4. Budowa sprawnej i nowoczesnej infrastruktury technicznej.
Rozdział 6. 
Obszary strategiczne służące realizacji celów rozwoju

6.1. Obszary Strategiczne

Strategia Powiatu Łańcuckiego na lata 2007-2014 była tworzona metodą ekspercką z udziałem czynnika społecznego. Na sesjach tematycznych, w dniach 30 marca, 17, 20, 24 kwietnia 2007r. uczestnicy wypracowali następujące obszary strategiczne:

1. Przedsiębiorczość i rolnictwo

2. Środowisko społeczne

3. Turystyka, kultura i sport

4. Infrastruktura techniczna.

Wyżej wymienione obszary zostały utworzone na bazie obszarów strategicznych zdefiniowanych w Strategii na lata 2000-2006
. Zarząd Powiatu Łańcuckiego w nowym dokumencie planistycznym zamierza kontynuować działania zdefiniowane w poprzednim dokumencie, dopasowując je jedynie do nowej sytuacji geopolitycznej i możliwości finansowania. Graficznie struktura obszarów strategicznych przedstawia się w następujący sposób:

Rysunek 1. Obszary strategiczne  powiatu łańcuckiego


[image: image52]
Źródło: Opracowanie własne.

Wypracowane obszary są ze sobą funkcjonalnie powiązane, a ich efektywna realizacja jest możliwa tylko łącznie. Realizacja działań we wszystkich obszarach spowoduje efekt synergii, ułatwiający rozwój Powiatu Łańcuckiego na progu XXI wieku.
6.2. Obszar 1. Przedsiębiorczość i rolnictwo
Jednym z podstawowych czynników rozwoju regionalnego jest przedsiębiorczość i aktywność gospodarcza
. Ta teza zawarta w Strategii Województwa Podkarpackiego przyświecała pracom zespołu redakcyjnego oraz uczestników paneli tematycznych. Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości może stać się kołem zamachowym rozwoju Powiatu Łańcuckiego na najbliższe lata. Trzeba podkreślić, iż podmioty zlokalizowane na terenie powiatu wykazują dużą aktywność i determinację w swoim działaniu, jednak zwracają uwagę na ograniczenia po stronie administracji. W poniższym obszarze obejmujących łącznie środowisko małych i średnich przedsiębiorstw oraz rolników, określono cele i działania, które poprawią sytuację „biznesu” na terenie Powiatu Łańcuckiego.
	Obszar 1. Przedsiębiorczość i rolnictwo

	Tworzenie nowych miejsc pracy ( zmniejszanie bezrobocia.

Modernizacja rolnictwa, poprawa opłacalności produkcji

	CEL 1

·  Tworzenie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości

· Tworzenie programu rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości oraz informacja o tym programie w szkołach (lekcje wychowawcze)

· Przeprowadzenie pełnej inwentaryzacji i stworzenie bazy danych o terenach i obiektach przeznaczonych na rozwój przedsiębiorczości 

· Współpraca w organizacji Łańcuckiej Agencji Rozwoju

· Promocja lokalnych liderów przedsiębiorczości

· Powołanie lokalnego Funduszu Gwarancyjnego dla przedsiębiorców

· Współpraca z instytucjami działającymi na rzecz  rozwoju przedsiębiorczości.

· Działanie na rzecz współpracy sektora badawczo-rozwojowego i gospodarki (innowacyjność).

· Działania na rzecz zatrudnienia osób bezrobotnych i biernych zawodowo

W rozwoju każdego państwa decydującą rolę odgrywają małe i średnie przedsiębiorstwa. Podobnie jest również z rozwojem powiatu. Dlatego też jako I obszar został zdefiniowany obszar przedsiębiorczości i rolnictwa. Głównym celem jest stworzenie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości oczywiście w granicach przewidzianych przez prawo dla jednostki samorządu terytorialnego szczebla powiatowego oraz możliwości finansowych. Jednym z najistotniejszych sposobów wpływania na liczebność i kondycję MŚP
jest informacja, dlatego powiat zamierza tworzyć programy rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości i informować o nich społeczność lokalną ze szczególnym uwzględnieniem młodzieży kształcącej się w szkołach ponadgimnazjalnych powiatu łańcuckiego. Poziom wiedzy o możliwościach zakładania i prowadzenia swojej własnej działalności gospodarczej, mimo prawie 20-letnich doświadczeń gospodarki rynkowej jest wciąż niewystarczający. 

Niemniej ważne jak informacja są działania mające na celu pozyskanie inwestorów zarówno wewnętrznych jak i zewnętrznych. Pierwszym krokiem do pozyskania nowych inwestorów jest dokonanie pełnej inwentaryzacji posiadanych  terenów inwestycyjnych (zarówno przez gminy jak i powiat). Kolejnym będzie promocja tych terenów oraz całego powiatu jako miejsca przyjaznego dla inwestorów. W tym celu podjęte zostaną działania zmierzające do powołania Łańcuckiej Agencji Rozwoju, która profesjonalnie zajmie się realizacją wyżej wymienionych działań. 

W celu tworzenia warunków do rozwoju przedsiębiorczości, Rada Powiatu Łańcuckiego ma zamiar promować lokalnych liderów przedsiębiorczości aby uhonorować ich trud oraz zainspirować innych do podążenia w ich ślady.   

Jedną z barier z jakimi borykają się przedsiębiorcy oraz osoby zamierzające rozpocząć działalność jest brak środków finansowych. Sposobem zmiany tego stanu rzeczy może być powołanie Lokalnego Funduszu Gwarancyjnego, który częściowo zabezpieczałby kredyty brane na rozpoczęcie działalności oraz rozwój. Do władz Funduszu powini być powołani właściciele lokalnego biznesu, którzy doskonale znają specyfikę łańcuckiego rynku.

W dobie jednoczącej się Europy i realizacji zamierzeń Strategii Lizbońskiej
 bardzo ważne jest współdziałanie sektora naukowo-badawczego z lokalnym biznesem w celu poprawy efektywności i opłacalności produkcji. Działania te są na tyle istotne, że rząd polski przygotował specjalny program operacyjny, mający na celu wsparcie finansowe tych zamierzeń. 

Komplementarnym do wyżej wymienionych zamierzeń  jest działanie na rzecz zatrudnienia osób bezrobotnych i biernych zawodowo, które same nie są w stanie zmienić swojej sytuacji materialnej.

	CEL 2

· Rozwój bazy usługowo-handlowej
· Wspomaganie rozwoju hotelarstwa i małej gastronomii
· Promocja rolniczych produktów lokalnych oraz tradycyjnego i pamiątkarskiego rzemiosła
Analiza społeczno-ekonomiczna powiatu łańcuckiego wykazała, iż baza usługowo-handlowa nie jest wystarczająco rozwinięta w stosunku do istniejącego potencjału, dlatego też należy podjąć działania mające na celu rozwój sektora małej gastronomii oraz hotelarstwa. Działanie takie będzie miało na celu  zachęcenie turystyko pozostania na terenie powiatu dłużej niż jeden dzień, a tym samym wpłynie na zwiększenie dochodów mieszkańców powiatu. Działanie to może przynieść efekty w korelacji z promocją zdrowej żywności, pamiątkarstwa oraz promocji tradycyjnych produktów spożywczych. Realizacja tych działań przyczyni się do pełnego wykorzystania rejonu łańcuckiego jako ośrodka turystyczno-rekreacyjnego.

	CEL 3

·  Rozwój przetwórstwa produktów rolno-spożywczych

· Współdziałanie na rzecz rozwoju przetwórstwa owoców i warzyw

· Współorganizacja cyklu szkoleń dla rolników

· Promocja Produktu Lokalnego Powiatu Łańcuckiego

· Pomoc w wykorzystaniu istniejącego potencjału upraw ogrodniczych

· Podnoszenie walorów krajobrazowych, wspieranie zadrzewień śródpolnych

Struktura agrarna powiatu łańcuckiego wskazuje, że rolnictwo należy do głównych źródeł utrzymania mieszkańców powiatu. Jednak poziom wykorzystania tych zasobów oraz efektywność  korzystania z nich pozostawia wiele do życzenia. Należy zatem podjąć działania mające na celu rozwój przetwórstwa produktów rolno-spożywczych, aby mogły one stanowić alternatywne źródło dochodów dla mieszkańców wsi. Szczególny nacisk należy położyć na rozwój rolnictwa ekologicznego i zdrowej żywności oraz pracochłonnych kierunków produkcji. Wprowadzenie takiego systemu upraw wiązać się musi z podniesieniem świadomości wśród samych producentów poprzez system cyklicznych szkoleń. Warto zauważyć, że tego typu działania były już podejmowane z pozytywnym skutkiem przez władze powiatu, jednak ich cykliczność nie była zachowana. Istotnym elementem rozwoju przetwórstwa rolno-spożywczych jest promocja. Na terenie powiatu organizowane są corocznie wystawy produktu tradycyjnego , w trakcie których przyznawane jest prawo do posługiwania się logo „Tradycyjny Produkt powiatu Łańcuckiego”. Należy zintensyfikować działania mające na celu promocję takich produktów na rynkach: lokalnym, krajowym, a także europejskim, co może wiązać się z zarejestrowaniem europejskiego znaku towarowego. Równie istotnym działaniem jak wyżej wymienione jest podnoszenie walorów krajobrazowych regionu przez wspieranie zadrzewień śródpolnych. Działanie takie ma na celu likwidację nieużytków poprzez zasadzenia szlachetnych gatunków drzew. Zdaniem autorów optymalnym rozwiązaniem problemów opisanych w Celu 3 będzie wspieranie tworzenia gron przedsiębiorców i producentów rolno – spożywczych. Koordynatorem działań wspierających powstawanie takich powiązań sieciowych producentów powinna być Łańcucka Agencja Rozwoju, której utworzenie postulowane jest w niniejszym dokumentów. 

	CEL 4

· Podjęcie działań na rzecz rozwoju rynków zbytu 

· Działania marketingowe i współpraca z krajami sąsiednimi

· Promocja wspólnej marki dla produktów z terenu powiatu

· Tworzenie bazy (elektronicznej) produktów, które otrzymały markę „Tradycyjny Produkt Powiatu Łańcuckiego”

Utrzymanie opłacalności produkcji wiąże się z utrzymaniem dotychczasowych i pozyskiwaniem nowych rynków zbytu. Realizacja takiego działania musi być powiązana z odpowiednią strategią marketingową ukierunkowaną zarówno na rynek wewnętrzny jak i zewnętrzny (unijny oraz ogólnoświatowy). Położenie geograficzne powiatu łańcuckiego daje takie możliwości, szczególnie do rynku ukraińskiego oraz krajów UE. Należy zatem organizować misje gospodarcze, w trakcie których promowane będą produkty rolne z powiatu łańcuckiego, szczególnie te opatrzona marką Tradycyjny Produkt Powiatu Łańcuckiego. W celu dotarcia do jak najszerszej grupy odbiorców, należy wykorzystywać wszystkie dostępne media, ze szczególnym uwzględnieniem Internetu. Realizacja tych działań wiąże się ściśle z rozwojem przedsiębiorczości oraz może być wspomagana przez Łańcucką Agencję Rozwoju.

	CEL 5

· Rozwój pozarolniczych form działalności gospodarczej

· Pobudzenie aktywności społeczności wiejskiej w kierunku podejmowania pozarolniczej działalności gospodarczej.

·  Działanie na rzecz integracji i aktywizacji społeczności wiejskiej.

Tendencje ogólnoświatowe oraz europejskie wskazują na konieczność podejmowania przez rolników pozarolnych form działalności gospodarczej. Wiąże się to z dywersyfikacją źródeł utrzymania na obszarach mało zurbanizowanych i rolnych. Realizacja tych zamierzeń wiązać się musi z przełamaniem stereotypów i zakorzenionych poglądów wśród społeczności wiejskich powiatu łańcuckiego. Integracja Polski z Unią Europejską daje instrumenty jednostkom samorządu terytorialnego do realizacji tych właśnie działań. Jest to szczególnie ważne na obszarze tzw. Polski Wschodniej
. Urzeczywistnienie tych działań może być możliwe dzięki funduszom strukturalnym, będących w dyspozycji województwa
 jak również agend rządowych, m.in. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Komisji Europejskiej – fundusz Equal.


6.3. Obszar 2. Środowisko społeczne
Obszar „Środowisko społeczne” za główny cel stawia sobie poprawę jakości życia mieszkańców. Jest on zbieżny z obszarem strategicznym „Kapitał społeczny”
 zdefiniowanym w Strategii Województwa. Poprawa życia mieszkańców jest wyrazem rozwoju nowoczesnego społeczeństwa, inwestującego  w kapitał ludzki. Beneficjentami tego obszaru będzie populacja prawie 80 tys. mieszkańców powiatu.

Obszar „Środowisko społeczne” koncentruje swoje działania wokół celów mających na uwadze poprawę porządku i bezpieczeństwa publicznego, jakości  i dostępności usług medycznych jak również pomocy osobom zmarginalizowanym  i wykluczonym społecznie.

	Obszar 2. Środowisko społeczne

	Poprawa jakości życia mieszkańców

	CEL 1
· Poprawa porządku i bezpieczeństwa publicznego

· Aktywna współpraca i koordynacja działań  służb bezpieczeństwa publicznego

· Wspieranie budowy nowej siedziby dla Komendy Powiatowej Policji w Łańcucie 

· Wprowadzenie zintegrowanego systemu monitorowania

· Aktywne wspieranie pracy wychowawczo-socjalnej z młodzieżą w szkołach

· Wspieranie istniejących świetlic środowiskowych dla młodzieży oraz pomoc  w organizacji kolejnych

· Organizacja akcji informacyjnych o zagrożeniach, uczestnictwo w organizowanych programach prewencyjnych

Wśród potrzeb ludzkich zdefiniowanych jako potrzeby podstawowe, poczucie bezpieczeństwa zajmuje poczesne miejsce, dlatego też w obszarze „Środowisko społeczne” realizacja tych zadań znalazła swoje odzwierciedlenie. Poprawa porządku i bezpieczeństwa publicznego przyczyni się do poprawy jakości życia mieszkańców i stanowić będzie zachętę dla inwestorów oraz potencjalnych mieszkańców. Realizacja tego celu  może być możliwa jedynie przy współpracy i koordynacji wszystkich służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo, zarówno powiatowych jak i wyższego szczebla. Najlepszym sposobem zapobiegania przestępczości jest odpowiednia prewencja. Istotnym elementem tej prewencji może być wprowadzenie zintegrowanego sytemu monitorowania oraz praca socjalno-wychowawcza z młodzieżą. Wprowadzenie nowoczesnego systemu monitoringu powinno dotyczyć wszystkich źródeł zagrożeń, a więc pożarowych, powodziowych, antywłamaniowych, osuwiskowych, ochrony środowiska oraz przeciwdziałania aktom wandalizmu. Jest to szczególnie ważne na obszarze miasta Łańcuta, będącego centrum  powiatu.

Poprawa porządku i bezpieczeństwa publicznego to także działania prewencyjne, realizowane we współpracy z organizacjami pozarządowymi, działającymi na rzecz środowisk zagrożonych marginalizacją i przestępczością.

	CEL 2

· Poprawa jakości i dostępności usług medycznych

· Monitorowanie procesów przekształceń w ochronie zdrowia w celu zapewnienia lepszej jakości i dostępności usług medycznych

· Dostosowanie oraz wyposażenie bazy obiektów związanych z ochroną zdrowia do wymogów współczesnej medycyny

· Doposażenie, unowocześnienie istniejących oraz działania na rzecz tworzenia nowych zakładów opieki długoterminowej celem poprawy opieki nad ludźmi starszymi, chorymi  i niepełnosprawnymi
· Poszerzenie zakresu udzielanych świadczeń zdrowotnych szczególnie w zakresie diagnostyki i świadczeń specjalistycznych
· Rozwój zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego
· Rozpoznawanie zagrożeń i wspieranie działań z zakresu profilaktyki uzależnień 
· Wspieranie działań mająca na celu profilaktykę i promocję zdrowia.

Równie ważne jak bezpieczeństwo dla komfortu życia mieszkańców jest prawidłowe funkcjonowanie systemu służby zdrowia. Na terenie powiatu podstawowym podmiotem odpowiedzialnym za bezpieczeństwo zdrowotne mieszkańców jest Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej, dla którego organem prowadzącym jest powiat łańcucki. Na nim tez spoczywa obowiązek monitorowania przekształceń w podstawowej opiece zdrowotnej, tak aby jakość i dostępność usług medycznych ulegała ciągłej poprawie. Sprostanie tym wymaganiom jest możliwe jedynie przez ciągłe doposażanie SP ZOZ w nowoczesną aparaturę. 

W powiecie funkcjonuje zintegrowany system ratownictwa medycznego, którego ciągły rozwój powinien leżeć na uwadze władzom powiatu.

Wyżej wymienione działania, a także profilaktyka i promocja zdrowia są zbieżne z założeniami Strategii Województwa
 i uzupełniają ją na szczeblu powiatowym, tworząc system wewnętrznie spójny. 

	CEL 3
· Dostosowanie warunków i kierunków kształcenia do potrzeb rynku

· Cykliczna aktualizacja strategii rozwoju szkolnictwa ponadgimnazjalnego w powiecie  w celu dostosowania kierunków kształcenia do potrzeb edukacyjnych i rynkowych

· Ciągłe dostosowanie bazy dydaktycznej i lokalowej szkół do potrzeb edukacyjnych. 

· Wykorzystanie istniejącej bazy i kadry dla potrzeb szkoleniowych działań powiatu,

· Wspieranie działań na rzecz rozwoju szkolnictwa wyższego,

· Wspieranie kształcenia ustawicznego i doradztwa zawodowego

· Tworzenie warunków do rozwoju aktywności dzieci i młodzieży

Inwestowanie w kapitał ludzki nie może pominąć aspektu edukacyjnego w powiecie, w którym istnieje 7 szkół ponadgimnazjalnych, dla których powiat jest organem prowadzącym. Równie ważne jest kształcenie ustawiczne realizowane w powiecie w Centrum Kształcenia Praktycznego. Realizacja innych obszarów bez powiązania z edukacją byłaby jedynie zbiorem pobożnych życzeń, nie mających szansy realizacji. Dostosowanie warunków i kierunków kształcenia dla potrzeb rynku jest możliwe jedynie w oparciu o stale aktualizowaną Strategię Rozwoju Szkolnictwa oraz odpowiednią bazę dydaktyczną i lokalową.

Aspiracją powiatu jest rozwój szkolnictwa wyższego utworzonego w granicach administracyjnych powiatu. Jednostki naukowo-badawcze mogą w znaczący sposób przyczynić się do rozwoju innowacyjności, szczególnie w obszarze przedsiębiorczość.

Równie ważne jak kształcenie pozagimnazjalne jest wsparcie kształcenia ustawicznego, w celu dopasowania struktury wykształcenia mieszkańców powiatu do potrzeb zmieniającej się gospodarki rynkowej. Warto w tym miejscu zaznaczyć, że w rozwiniętych krajach europejskich dorosły obywatel zmienia swój zawód 3-5 razy w ciągu życia. Polska średnia w tym zakresie jest o połowę mniejsza. 

Mając powyższe na uwadze, efektywne kształcenie ustawiczne może stać się panaceum na bolączkę jaką jest bezrobocie.

	CEL 4

· Polityka prorodzinna i przeciwdziałanie patologiom społecznym 

· Współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie tworzenia świetlic i ośrodków socjoterapeutycznych, wychowawczo-profilaktycznych i innych ośrodków wsparcia rodziny

· Informacja o zagrożeniach patologiami w środowisku lokalnym

· Organizacja cyklicznych imprez rodzinnych

· Pozyskiwanie nowych rodzin zastępczych, organizacja Rodzinnych Domów Dziecka  i tworzenie mieszkań chronionych dla młodzieży opuszczającej placówki oświatowo-wychowawcze oraz rodziny zastępcze

· Wsparcie w tworzeniu organizacji pożytku publicznego i wolontariatu
· Pomoc w tworzeniu Ośrodka Wsparcia Dla Ofiar Przemocy Domowej
· Działania na rzecz poprawy infrastruktury pomocy społecznej i szkolenie kadr
· Podjęcie działań na rzecz pełnego wykorzystania placówek pomocy społecznej
O dojrzałości społecznej narodu decyduje stopień zainteresowania jakim obdarza on osoby wykluczone i dotknięte patologiami. Po reformach społeczno-ekonomicznych 1989r. na terytorium Polski ujawniły się nieznane dotąd obszary patologii społecznych. Przeciwdziałanie tym negatywnym trendom powinno się opierać o politykę prorodzinną. Skuteczna realizacja tej polityki jest możliwa jedynie we współpracy z organizacjami pozarządowymi, znającymi dobrze potrzeby mieszkańców. Równie ważnym elementem realizacji polityki prorodzinnej jest prezentowanie pozytywnych wzorców i profilaktyka. Wyżej wymienione działania mają charakter personalny i opierać się będą one o prace pracowników socjalnych oraz wolontariuszy. Prawidłowe realizowanie polityki społecznej nie może obejść się bez instytucjonalnych form działania i inwestycji w infrastrukturę, dlatego też należy udzielać wsparcia rodzinnym domom dziecka, tworzyć ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy, podjąć działania mające na celu pozyskanie lub budowę mieszkań chronionych. 

	CEL 5

· Podjęcie działań na rzecz integracji niepełnosprawnych w społeczeństwie

· Tworzenie klas integracyjnych w szkołach

· Sukcesywna likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej

· Działania na rzecz zatrudnienia niepełnosprawnych, 
· Wspieranie organizacji Warsztatów Terapii  Zajęciowej i innych placówek wsparcia dziennego,
· Wspieranie powstających Zakładów Aktywizacji Zawodowej
· Rozpoznawanie i opracowywanie planu rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych 
„Ustawa o pomocy społecznej”
 oraz „Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych”
 nałożyły na jednostki samorządu terytorialnego szczebla powiatowego obowiązek działania na rzecz osób niepełnosprawnych i wykluczonych społecznie. Realizacja wyżej wymienionych działań oprócz norm ustawowych wyrażać się może przez tworzenie klas integracyjnych w szkołach, likwidację barier architektonicznych oraz promowaniu działań zmierzających do zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Sprawdzonym już w powiecie sposobem pomagania osobom niepełnosprawnym zwłaszcza umysłowo jest tworzenie lub wspieranie Warsztatów Terapii Zajęciowej. Równie istotne jak powyższe jest podejmowanie działań wspierających powstające Zakłady Aktywizacji Zawodowej. Tworzenie tego typu ośrodków przyczyni się do integracji osób niepełnosprawnych w społeczeństwie. 


6.4. Obszar 3. Turystyka, Kultura, Sport
Obszar „Turystyka kultura, sport ” za główny cel stawia sobie poprawę parametrów życia mieszkańców związanych z uprawianiem sportem, turystyka  i szeroko pojmowana kultura. Jest on zbieżny z priorytetem 4 „Turystyka jako czynnik rozwoju społeczno gospodarczego województwa”
w obszarze Gospodarka Regionu zdefiniowanym w Strategii Województwa. 

Dla powiatu mieszkańców powiatu przyjmowanie turystów i ich obsługa stanowiły w przeszłości i w chwili obecnej ważne źródło dochodów. Turystyka może stać się dla gospodarki powiatu motorem napędzającym rozwój miasta  i regionu. Obsługa i przyjmowanie turystów na odpowiednio wysokim poziomie może stanowić także formę promocji regionu i wpływać pozytywnie na działania mające na celu pozyskiwanie inwestorów. 

	Obszar 3. Turystyka, Kultura, Sport

	Wykreowanie powiatu jako ośrodka usług turystycznych i kulturowych

	CEL 1

· Rozwój bazy wypoczynkowo-rekreacyjnej

· Wspieranie tworzenia regionalnego ośrodka kongresowo-konferencyjnego
· Działania na rzecz utworzenia centrum informacji turystycznej
· Stworzenie Łańcuckiego Produktu Turystycznego oraz jego promocja w kraju i zagranica 
· Wspieranie budowy parków rozrywki rodzinnej

· Wspieranie inwestorów chcących organizować miejsca aktywnego wypoczynku
Powiat Łańcucki dzięki swemu położeniu oraz znajdującym się na jego terenie zabytkom jest docenianym ośrodkiem turystycznym na mapie Polski i Europy. Jedynym mankamentem wydaje się być brak wystarczającej ilości miejsc noclegowych i odpowiedniej bazy gastronomicznej. Szczególnie w okresie urlopowym te mankamenty dają  o sobie znać. Dlatego tez zasadnym wydaje się być podjecie działań zmierzających do zmiany takiego stanu rzeczy. Oczywiście działania takie powinny mieścić się w granicach wyznaczonych przez prawo i możliwości finansowe, a także zasady uczciwej konkurencji. Na terenie powiatu zauważalny jest brak odpowiedniej oferty skierowanej do organizatorów kongresów i konferencji, które mogły by pełnić role promocyjną powiatu.

Do rozwoju turystyki potrzebna jest też odpowiednia kompleksowa informacja turystyczna. Zasadnym zatem byłoby powołanie do życia centrum informacji turystycznej. Zadaniem tego centrum byłoby udzielanie kompleksowej informacji oraz koordynowanie imprez lokalnych w celu zapewnienia rozrywki turystom i mieszkańcom w okresie urlopowym. Kolejnym działaniem jakie zostało wypracowane i zaproponowane do realizacji jest stworzenie Łańcuckiego Produktu Turystycznego oraz jego promocja w kraju i zagranicą. Istotnym elementem tej marki powinien być zespół pałacowy, ale nie powinno w niej zabraknąć również atrakcji z poszczególnych gmin wchodzących w skład powiatu.

Innym elementem stanowiącym dopełnienie bazy wypoczynkowo rekreacyjnej mogły by się stać parki rozrywki rodzinnej oraz miejsca do uprawiania sportów ( zarówno tradycyjnych jak i nowo powstających). 

	CEL 2
· Kultywowanie i promocja kultury lokalnej
· Organizacja i promocja Dni Powiatu 

· Tworzenie oraz promocja zintegrowanego kalendarza imprez kulturalnych odbywających się na terenie powiatu
· Podejmowanie działań z zakresu ochrony i wykorzystania dziedzictwa kulturowego

· Podejmowanie działań mających na celu rozwijanie współpracy międzynarodowej 

Istotnym elementem w omawianym obszarze jest cel dotyczący kultywowania i promocji kultury lokalnej. Powiat organizuje już od kilku lat Dni Powiatu połączone z propagowaniem kultury z poszczególnych gmin. Kultywowanie tradycji oprócz wartości patriotycznych ma znaczenie kulturowe i wychowawcze. Powiat wraz z gminami wchodzącymi w jego skład organizuje corocznie wiele uroczystości mających charakter etnograficzny i kulturalny. Zasadne byłoby zatem stworzenie wspólnego kalendarza skoordynowanych imprez kulturalnych oraz jego promocja zarówno do wewnątrz wśród mieszkańców jaki i poza granice powiatu. Na terenie powiatu znajduje się duża ilość zabytków zaliczanych do dziedzictwa kulturowego, większość z nich jest wpisana do rejestru zabytków. Dbanie o ich stan należy do obowiązków ustawowych gmin na terenie których się znajdują, jednak nie wystarczające środki finansowe nie pozawalają wydobyć ich piękna w całości. Zasadnym byłoby podjęcie działań w celu przygotowania ogólno powiatowego programu ich rewitalizacji i promocji. Mogą one obok kompleksu pałacowego w Łańcucie stać się atrakcją turystyczną i powodem do chluby mieszkańców regionu. Ostatnim działaniem zdefiniowanym w tym celu jest współpraca międzynarodowa w warunkach szybko postępującej internacjonalizacji i globalizacji. Może się ona okazać kołem zamachowym służącym nie tylko rozwojowi kultury czy turystyki ale i gospodarki. 

	CEL 3
· Rozwój sportu masowego

· Uaktywnienie i rozwój działalności Klubów Sportowych i organizacji propagujących sport

· Organizowanie rozgrywek i turniejów

· Organizacja masowych biegów przełajowych oraz rajdów i wycieczek rowerowych 
·  Budowa kompleksowego obiektu sportowego dla potrzeb edukacyjnych,

Ważnym elementem dla zdrowia i wypoczynku mieszkańców jest odpowiednia infrastruktura i zaplecze do uprawiania sportu, szczególnie masowego. Bolączką całego kraju jest niewystarczająca ilość środków finansowych na rozwój sportu, dlatego też należy podejmować działania, które niewielkim nakładem środków mogą znacząco poprawić sytuację. Jednym z elementów takiego działania może być uaktywnienie i rozwój klubów sportowych działających na terenie powiatu. Szczególnie tych działających w ramach jednostek organizacyjnych powiatu. Innym elementem takiej polityki może być organizacja rozgrywek, turniejów oraz masowych imprez sportowych połączonych z promocją zdrowego trybu życia. Ukoronowaniem tych działań mogłaby być budowa kompleksu sportowego dla potrzeb edukacyjnych.  




6.5. Obszar 4. Infrastruktura techniczna
W obszar infrastruktura i środowisko zostały zdefiniowane trzy cele: rozwiązywanie problemów w zakresie ochrony środowiska, modernizacja dróg i ich otoczenia oraz działania na rzecz poniesienia atrakcyjności powiatu. Cele te są w pełni zbieżne z założeniami zawartymi w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
 oraz ze Strategią Województwa Podkarpackiego. Gwarantuje to możliwość pozyskania środków finansowych na realizację zdefiniowanych celów. 

Budowa odpowiedniej infrastruktury jest warunkiem koniecznym dla rozwoju społeczno gospodarczego powiatu. Rozwój tej infrastruktury powinien odbywać się w sposób skoordynowany z działaniami podejmowanymi w gminach wchodzących w skład powiatu. Działania zaproponowane w poszczególnych celach służyć będą ponadto podniesieniu konkurencyjności regionu jako ośrodka przyjaznego mieszkańcom i inwestorom.

	Obszar 4. Infrastruktura techniczna

	Budowa brakujących elementów infrastruktury i modernizacja istniejących

	CEL 1

· Rozwiązanie problemów w zakresie ochrony środowiska

· Kontynuacja i promocja działań na rzecz segregacji odpadów

· Wspieranie działań na rzecz organizacji systemu gospodarki odpadami

· Kontynuacja programu edukacji ekologicznej dla szkół i promocja zachowań proekologicznych w społeczeństwie

· Współpraca z organizacjami zajmującymi się ochroną środowiska

· Wspieranie działań na rzecz pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych

· Cykliczna aktualizacja Powiatowego Programu Ochrony Środowiska oraz Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami w celu poprawy stanu środowiska

· Działania wspierające na rzecz zachowania różnorodności biologicznej i krajobrazowej,

· Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej.

Obok rozwoju infrastruktury drogowej kluczowe znaczenie dla rozwoju powiatu ma odpowiednie podejście do zagadnień ochrony środowiska. Dbanie o środowisko odgrywa istotna rolę dla mieszkańców, ich zdrowia i komfortu życia. Większość działań zdefiniowanych w tym celu ma charakter informacyjno-edukacyjny i jest skierowane głównie do młodzieży. Gwarantuje to wypracowanie u niej odpowiednich wzorców zachowań proekologicznych. Ponadto działania zdefiniowane w tym celu mają charakter prewencyjny i służą stałemu monitoringowi stanu środowiska.  

	CEL 2

· Modernizacja sieci dróg i ich otoczenia

· Opracowanie planu remontów i modernizacji dróg oraz pozyskiwanie środków na te działania

· Zwiększanie środków na budowę dróg, odnowę nawierzchni, zwiększenie nośności i szerokości dróg powiatowych kosztem zmniejszenia remontów cząstkowych 

· Zwiększenie środków na odwodnienie dróg i ulic

· Współdziałanie na rzecz poprawy bezpieczeństwa uczestników ruchu,

· Efektywne zagospodarowanie pasów przydrożnych

· Wspieranie budowy autostrady i drogi szybkiego ruchu wraz z łącznikami  z infrastrukturą dróg powiatowych,

· Współpraca z innymi zarządcami dróg w celu poprawy infrastruktury drogowej na terenie powiatu, 

Infrastruktura drogowa ma szczególnie duży wpływ na rozwój gospodarczy powiatu. Sieć dróg na terenie powiatu jest dostatecznie rozwinięta, wymaga jednak ciągłych nakładów na modernizację i poprawę stanu technicznego nawierzchni. Niestety środki na te cele są bardzo ograniczone, wystarczają jedynie na remonty cząstkowe oraz zimowe odśnieżanie. Aby sytuacja uległa zmianie, konieczne jest aktywne poszukiwanie dodatkowych źródeł finansowania inwestycji, m. in. środków z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. W celu efektywnej realizacji celu polegającego na modernizacji dróg wraz z otoczeniem konieczne jest opracowanie kompleksowego planu prac wraz z harmonogramem. Istotnym działaniem jest również reorientacja prac na drogach z remontów cząstkowych na całościowe remonty większych odcinków. Takie podejście będzie konieczne z uwagi na specyfikę środków dostępnych w ramach programów operacyjnych, które promują większe projekty. Równie ważne z punktu widzenia trwałości dróg jest wykonanie odwodnień.

Prace remontowe i modernizacyjne powinny również być ukierunkowane na poprawę bezpieczeństwa wszystkich uczestników ruchu. Należy więc współdziałać ze wszystkimi administratorami dróg położonych na terenie powiatu w celu poprawy bezpieczeństwa.

Lata 2007-2014 to czas na jaki zaprogramowano wielkie inwestycje drogowe w regionie –budowa dróg szybkiego ruchu i autostrad. Władze powiatu winny wiec dołożyć wszelkich starań, aby do wyżej wymienionych dróg można było bezpiecznie włączyć się z sieci dróg powiatowych. Inwestycje te mogą stać się oknem na świat i poprawić atrakcyjność powiatu w wielu aspektach np. inwestycyjnym i turystycznym.

	CEL 3
· Działanie na rzecz podniesienia atrakcyjności powiatu 

· Podjęcie działań w celu stworzenia spójnego planu przestrzennego zagospodarowania

· Aktywne działania na rzecz uzbrojenia terenów przeznaczonych  pod inwestycje, 

· Współdziałanie na rzecz rozwoju obszaru metropolitarnego 

· Współpraca na rzecz tworzenia szerokopasmowego dostępu do Internetu i rozwoju nowoczesnych technologii 
· Współpraca przy budowie infrastruktury realizowanej na potrzeby organizacji EURO 2012

Działania na rzecz podniesienia atrakcyjności powiatu są skierowane dwutorowo. W pierwszej kolejności do mieszkańców stale zamieszkujących powiat i mieszkańców potencjalnych. Druga kategoria adresatów to potencjalni inwestorzy. Działania zdefiniowane w tym celu mają  w zamyśle uporządkowanie planów przestrzennego zagospodarowania tworzonych  w poszczególnych gminach, tak aby stanowiły one logiczną całość.

Kolejnym z działań jest uzbrajanie terenu, Jest to działanie komplementarne z  poprzednim. Równie ważną dla rozwoju powiatu jest współpraca w ramach Rzeszowskiego Obszaru Metropolitarnego skupiającego powiaty centralnej części województwa. Powiat stawia sobie za zadanie promocję nowoczesnych technologii,  szczególnie informacyjnych.


Rozdział 7. 
Zgodność strategii rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu z innymi dokumentami
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	Przedsiębiorczość i Rolnictwo
	Nr 1 Tworzenie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości


	Tworzenie programu rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości oraz informacja o tym programie w szkołach (lekcje wychowawcze)
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Przeprowadzenie pełnej inwentaryzacji i stworzenie bazy danych o terenach i obiektach przeznaczonych na rozwój przedsiębiorczości
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Współpraca w organizacji Łańcuckiej Agencji Rozwoju
	X
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	powołanie lokalnego Funduszu Gwarancyjnego dla przedsiębiorców
	X
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Współpraca z instytucjami działającymi na rzecz  rozwoju przedsiębiorczości.
	X
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Działanie na rzecz współpracy sektora badawczo-rozwojowego i gospodarki (innowacyjność).
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Działania na rzecz zatrudnienia osób bezrobotnych i biernych zawodowo
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 2 Rozwój bazy usługowo-handlowej

	wspomaganie rozwoju hotelarstwa i małej gastronomii


	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	promocja rolniczych produktów lokalnych oraz tradycyjnego i pamiątkarskiego rzemiosła


	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 3 Rozwój przetwórstwa produktów rolno-spożywczych
	współdziałanie na rzecz rozwoju przetwórstwa owoców i warzyw
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	

	
	
	Współorganizacja cyklu szkoleń dla rolników
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	

	
	
	promocja Produktu Lokalnego Powiatu Łańcuckiego
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	

	
	
	pomoc w wykorzystaniu istniejącego potencjału upraw ogrodniczych 
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	

	
	
	podnoszenie walorów krajobrazowych, wspieranie zadrzewień śródpolnych


	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 4 Podjęcie działań na rzecz rozwoju rynków zbytu
	Działania marketingowe i współpraca z krajami sąsiednimi


	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	

	
	
	Promocja wspólnej marki dla produktów z terenu powiatu


	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	

	
	
	Tworzenie bazy (elektronicznej) produktów, które otrzymały markę „Tradycyjny Produkt Powiatu Łańcuckiego”


	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 5 Rozwój pozarolniczych form działalności gospodarczej
	Pobudzenie aktywności społeczności wiejskiej w kierunku podejmowania pozarolniczej działalności gospodarczej


	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	

	
	
	Działanie na rzecz integracji i aktywizacji społeczności wiejskiej.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	

	Środowisko Społeczne
	Nr 1 Poprawa porządku i bezpieczeństwa publicznego
	aktywna współpraca i koordynacja działań  służb bezpieczeństwa publicznego


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie budowy nowej siedziby dla Komendy Powiatowej Policji w Łańcucie 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wprowadzenie zintegrowanego systemu monitorowania


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Aktywne wspieranie pracy wychowawczo-socjalnej z młodzieżą w szkołach


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie istniejących świetlic środowiskowych dla młodzieży oraz pomoc w organizacji kolejnych


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Organizacja akcji informacyjnych o zagrożeniach, uczestnictwo w organizowanych programach prewencyjnych


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 2 Poprawa jakości i dostępności usług medycznych
	Monitorowanie procesów przekształceń w ochronie zdrowia w celu zapewnienia lepszej jakości i dostępności usług medycznych


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Dostosowanie oraz wyposażenie bazy obiektów związanych z ochroną zdrowia do wymogów współczesnej medycyny

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Doposażenie, unowocześnienie istniejących oraz działania na rzecz tworzenia nowych zakładów opieki długoterminowej celem poprawy opieki nad ludźmi starszymi, chorymi i niepełnosprawnymi


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Poszerzenie zakresu udzielanych świadczeń zdrowotnych szczególnie w zakresie diagnostyki i świadczeń specjalistycznych


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Rozwój zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Rozpoznawanie zagrożeń i wspieranie działań z zakresu profilaktyki uzależnień 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie działań mająca na celu profilaktykę i promocję zdrowia.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 3 Dostosowanie warunków i kierunków kształcenia do potrzeb rynku
	Cykliczna aktualizacja strategii rozwoju szkolnictwa ponadgimnazjalnego w powiecie w celu dostosowania kierunków kształcenia do potrzeb edukacyjnych i rynkowych

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Ciągłe dostosowanie bazy dydaktycznej i lokalowej szkół do potrzeb edukacyjnych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wykorzystanie istniejącej bazy i kadry dla potrzeb szkoleniowych działań powiatu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie działań na rzecz rozwoju szkolnictwa wyższego,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie kształcenia ustawicznego i doradztwa zawodowego
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Tworzenie warunków do rozwoju aktywności dzieci i młodzieży
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 4 polityka prorodzinna i przeciwdziałanie patologiom społecznym
	współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie tworzenia świetlic i ośrodków socjoterapeutycznych, wychowawczo-profilaktycznych i innych ośrodków wsparcia rodziny
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	informacja o zagrożeniach patologiami w środowisku lokalnym
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	organizacja cyklicznych imprez rodzinnych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Pozyskiwanie nowych rodzin zastępczych, organizacja Rodzinnych Domów Dziecka i tworzenie mieszkań chronionych dla młodzieży opuszczającej placówki oświatowo-wychowawcze oraz rodziny zastępcze
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	wsparcie w tworzeniu organizacji pożytku publicznego i wolontariatu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	pomoc w tworzeniu Ośrodka Wsparcia Dla Ofiar Przemocy Domowej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Działania na rzecz poprawy infrastruktury pomocy społecznej i szkolenie kadr
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Podjęcie działań na rzecz pełnego wykorzystania placówek pomocy społecznej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 5 Podjęcie działań na rzecz integracji niepełnosprawnych w społeczeństwie
	tworzenie klas integracyjnych w szkołach
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	sukcesywna likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	działania na rzecz zatrudnienia niepełnosprawnych,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie organizacji Warsztatów Terapii  Zajęciowej i innych placówek wsparcia dziennego

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie powstających Zakładów Aktywizacji Zawodowej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Rozpoznawanie i opracowywanie planu rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Turystyka, kultura, Sport
	Nr 1 Rozwój bazy wypoczynkowo - rekreacyjnej
	Wspieranie tworzenia regionalnego ośrodka kongresowo-konferencyjnego


	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Działania na rzecz utworzenia centrum informacji turystycznej


	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Stworzenie Łańcuckiego Produktu Turystycznego oraz jego promocja w kraju i zagranica


	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie budowy parków rozrywki rodzinnej

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie inwestorów chcących organizować miejsca aktywnego wypoczynku

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 2 Kultywowanie i promocja kultury lokalnej
	Organizacja i promocja Dni Powiatu


	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Tworzenie oraz promocja zintegrowanego kalendarza imprez kulturalnych odbywających się na terenie powiatu

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Podejmowanie działań z zakresu ochrony i wykorzystania dziedzictwa kulturowego


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Podejmowanie działań mających na celu rozwijanie współpracy międzynarodowej 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 3 Rozwój sportu masowego
	Uaktywnienie i rozwój działalności Klubów Sportowych i organizacji propagujących sport

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Organizowanie rozgrywek i turniejów

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Organizacja masowych biegów przełajowych oraz rajdów i wycieczek rowerowych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	budowa kompleksowego obiektu sportowego dla potrzeb edukacyjnych ,

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Infrastruktura Techniczna
	Nr 1 Rozwiązywanie problemów w zakresie ochrony środowiska
	Kontynuacja i promocja działań na rzecz segregacji odpadów
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Wspieranie działań na rzecz organizacji systemu gospodarki odpadami

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Kontynuacja programu edukacji ekologicznej dla szkół i promocja zachowań proekologicznych w społeczeństwie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Współpraca z organizacjami zajmującymi się ochroną środowiska
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie działań na rzecz pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X

	
	
	Cykliczna aktualizacja Powiatowego Programu Ochrony Środowiska oraz Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami w celu poprawy stanu środowiska 


	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X

	
	
	Działania wspierające na rzecz zachowania różnorodności biologicznej i krajobrazowej


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X

	
	
	Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej.
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 2 Modernizacja sieci dróg i ich otoczenia
	Opracowanie planu remontów i modernizacji dróg oraz pozyskiwanie środków na te działania


	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Zwiększanie środków na budowę dróg, odnowę nawierzchni, zwiększenie nośności i szerokości dróg powiatowych kosztem zmniejszenia remontów cząstkowych 


	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Zwiększenie środków na odwodnienie dróg i ulic


	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	X
	
	

	
	
	Współdziałanie na rzecz poprawy bezpieczeństwa uczestników ruchu,


	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Efektywne zagospodarowanie pasów przydrożnych
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie budowy autostrady i drogi szybkiego ruchu wraz z łącznikami z infrastrukturą dróg powiatowych


	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Współpraca z innymi zarządcami dróg w celu poprawy infrastruktury drogowej na terenie powiatu


	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 3 Działanie na rzecz podniesienia atrakcyjności powiatu
	Podjęcie działań w celu stworzenia spójnego planu przestrzennego zagospodarowania
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Aktywne działania na rzecz uzbrojenia terenów przeznaczonych  pod inwestycje, 
	
	
	X
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Współdziałanie na rzecz rozwoju obszaru metropolitarnego 
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Współpraca na rzecz tworzenia szerokopasmowego dostępu do Internetu i rozwoju nowoczesnych technologii 
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Współpraca przy budowie infrastruktury realizowanej na potrzeby organizacji EURO 2012
	
	
	
	
	X
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	Tworzenie programu rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości oraz informacja o tym programie w szkołach (lekcje wychowo.)
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	Cykliczna aktualizacja strategii rozwoju szkolnictwa ponadgimnazjalnego w powiecie w celu dostosowania kierunków kształcenia do potrzeb edukacyjnych i rynkowych
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	Nr 5 Podjęcie działań na rzecz integracji niepełnosprawnych w społeczeństwie
	Tworzenie klas integracyjnych w szkołach
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	Wspieranie organizacji Warsztatów Terapii  Zajęciowej i innych placówek wsparcia dziennego
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	Wspieranie powstających Zakładów Aktywizacji Zawodowej
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	Rozpoznawanie i opracowywanie planu rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Turystyka, kultura, Sport
	Nr 1 Rozwój bazy wypoczynkowo - rekreacyjnej
	Wspieranie tworzenia regionalnego ośrodka kongresowo-konferencyjnego
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	Działania na rzecz utworzenia centrum informacji turystycznej
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	X
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie budowy parków rozrywki rodzinnej
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	Wspieranie inwestorów chcących organizować miejsca aktywnego wypoczynku
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	Tworzenie oraz promocja zintegrowanego kalendarza imprez kulturalnych odbywających się na terenie powiatu
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	Uaktywnienie i rozwój działalności Klubów Sportowych i organizacji propagujących sport
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	Organizowanie rozgrywek i turniejów
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	Wspieranie działań na rzecz organizacji systemu gospodarki odpadami
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Kontynuacja programu edukacji ekologicznej dla szkół i promocja zachowań proekologicznych w społeczeństwie
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Współpraca z organizacjami zajmującymi się ochroną środowiska
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie działań na rzecz pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych
	X
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Cykliczna aktualizacja Powiatowego Programu Ochrony Środowiska oraz Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami w celu poprawy stanu środowiska
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Działania wspierające na rzecz zachowania różnorodności biologicznej i krajobrazowej


	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 2 Modernizacja sieci dróg i ich otoczenia
	Opracowanie planu remontów i modernizacji dróg oraz pozyskiwanie środków na te działania


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Zwiększanie środków na budowę dróg,  odnowę nawierzchni, zwiększenie nośności i szerokości dróg powiatowych kosztem zmniejszenia remontów cząstkowych 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Zwiększenie środków na odwodnienie dróg i ulic


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Współdziałanie na rzecz poprawy bezpieczeństwa uczestników ruchu


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Efektywne zagospodarowanie pasów przydrożnych


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie budowy autostrady i drogi szybkiego ruchu wraz z łącznikami z infrastrukturą dróg powiatowych


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Współpraca z innymi zarządcami dróg w celu poprawy infrastruktury drogowej na terenie powiatu


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 3 Działanie na rzecz podniesienia atrakcyjności powiatu
	Podjęcie działań w celu stworzenia spójnego planu przestrzennego zagospodarowania


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Aktywne działania na rzecz uzbrojenia terenów przeznaczonych  pod inwestycje, 


	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Współdziałanie na rzecz rozwoju obszaru metropolitarnego 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Współpraca na rzecz tworzenia szerokopasmowego dostępu do Internetu i rozwoju nowoczesnych technologii 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Współpraca przy budowie infrastruktury realizowanej na potrzeby organizacji EURO 2012


	
	
	
	
	
	
	X
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	Przedsiębiorczość i Rolnictwo
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	X
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	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X

	
	
	powołanie lokalnego Funduszu Gwarancyjnego dla przedsiębiorców
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	Współpraca z instytucjami działającymi na rzecz  rozwoju przedsiębiorczości.
	X
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	Działanie na rzecz współpracy sektora badawczo-rozwojowego i gospodarki (innowacyjność).
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	Nr 2 Rozwój bazy usługowo-handlowej

	Wspomaganie rozwoju hotelarstwa i małej gastronomii
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	Promocja rolniczych produktów lokalnych oraz tradycyjnego i pamiątkarskiego rzemiosła
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	X
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	Nr 3 Rozwój przetwórstwa produktów rolno-spożywczych
	Współdziałanie na rzecz rozwoju przetwórstwa owoców i warzyw
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	Współorganizacja cyklu szkoleń dla rolników
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	

	
	
	Promocja Produktu Lokalnego Powiatu Łańcuckiego


	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
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	Pomoc w wykorzystaniu istniejącego potencjału upraw ogrodniczych


	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	

	
	
	Podnoszenie walorów krajobrazowych, wspieranie zadrzewień śródpolnych


	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	
	

	
	Nr 4 Podjęcie działań na rzecz rozwoju rynków zbytu
	Działania marketingowe i współpraca z krajami sąsiednimi
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Promocja wspólnej marki dla produktów z terenu powiatu
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	X

	
	
	Tworzenie bazy (elektronicznej) produktów, które otrzymały markę „Tradycyjny Produkt Powiatu Łańcuckiego”
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X

	
	Nr 5 Rozwój pozarolniczych form działalności gospodarczych
	Pobudzenie aktywności społeczności wiejskiej w kierunku podejmowania pozarolniczej działalności gospodarczej.


	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	

	
	
	Działanie na rzecz integracji i aktywizacji społeczności wiejskiej

.
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
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	Środowisko Społeczne
	Nr 1 Poprawa porządku i bezpieczeństwa publicznego
	Aktywna współpraca i koordynacja działań  służb bezpieczeństwa publicznego
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	
	

	
	
	Wspieranie budowy nowej siedziby dla Komendy Powiatowej Policji w Łańcucie 
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wprowadzenie zintegrowanego systemu monitorowania
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Aktywne wspieranie pracy wychowawczo-socjalnej z młodzieżą w szkołach
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Wspieranie istniejących świetlic środowiskowych dla młodzieży oraz pomoc w organizacji kolejnych
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Organizacja akcji informacyjnych o zagrożeniach, uczestnictwo w organizowanych programach prewencyjnych
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	X
	

	
	Nr 2 Poprawa jakości i dostępności usług medycznych
	Monitorowanie procesów przekształceń w ochronie zdrowia w celu zapewnienia lepszej jakości i dostępności usług medycznych


	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Dostosowanie oraz wyposażenie bazy obiektów związanych z ochroną zdrowia do wymogów współczesnej medycyny

	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Doposażenie, unowocześnienie istniejących oraz działania na rzecz tworzenia nowych zakładów opieki długoterminowej celem poprawy opieki nad ludźmi starszymi, chorymi i niepełnosprawnymi


	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Poszerzenie zakresu udzielanych świadczeń zdrowotnych szczególnie w zakresie diagnostyki i świadczeń specjalistycznych 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Rozwój zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego


	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	

	
	
	Rozpoznawanie zagrożeń i wspieranie działań z zakresu profilaktyki uzależnień

 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	wspieranie działań mająca na celu profilaktykę i promocję zdrowia.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	

	
	Nr 3 Dostosowanie warunków i kierunków kształcenia do potrzeb rynku
	Cykliczna aktualizacja strategii rozwoju szkolnictwa ponadgimnazjalnego w powiecie w celu dostosowania kierunków kształcenia do potrzeb edukacyjnych i rynkowych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Ciągłe dostosowanie bazy dydaktycznej i lokalowej szkół do potrzeb edukacyjnych
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wykorzystanie istniejącej bazy i kadry dla potrzeb szkoleniowych działań powiatu
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Wspieranie działań na rzecz rozwoju szkolnictwa wyższego,
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X
	

	
	
	Wspieranie kształcenia ustawicznego i doradztwa zawodowego
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Tworzenie warunków do rozwoju aktywności dzieci i młodzieży
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	

	
	Nr 4 polityka prorodzinna i przeciwdziałanie patologiom społecznym
	Współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie tworzenia świetlic i ośrodków socjoterapeutycznych, wychowawczo-profilaktycznych i innych ośrodków wsparcia rodziny
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Informacja o zagrożeniach patologiami w środowisku lokalnym
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Organizacja cyklicznych imprez rodzinnych
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Pozyskiwanie nowych rodzin zastępczych, organizacja Rodzinnych Domów Dziecka i tworzenie mieszkań chronionych dla młodzieży opuszczającej placówki oświatowo-wychowawcze oraz rodziny zastępcze


	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Wsparcie w tworzeniu organizacji pożytku publicznego i wolontariatu


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Pomoc w tworzeniu Ośrodka Wsparcia Dla Ofiar Przemocy Domowej


	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Działania na rzecz poprawy infrastruktury pomocy społecznej i szkolenie kadr


	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Podjęcie działań na rzecz pełnego wykorzystania placówek pomocy społeczne

j
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 5 Podjęcie działań na rzecz integracji niepełnosprawnych w społeczeństwie
	Tworzenie klas integracyjnych w szkołach
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Sukcesywna likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publiczne

j
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Działania na rzecz zatrudnienia niepełnosprawnych,


	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X

	
	
	Wspieranie organizacji Warsztatów Terapii  Zajęciowej i innych placówek wsparcia dziennego

	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Wspieranie powstających Zakładów Aktywizacji Zawodowej


	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X

	
	
	Rozpoznawanie i opracowywanie planu rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	

	Turystyka, kultura, Sport
	Nr 1 Rozwój bazy wypoczynkowo – rekreacyjnej
	Wspieranie tworzenia regionalnego ośrodka kongresowo-konferencyjnego

	
	
	
	X
	
	
	X
	X
	
	
	

	
	
	Działania na rzecz utworzenia centrum informacji turystycznej

	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	

	
	
	Stworzenie Łańcuckiego Produktu Turystycznego oraz jego promocja w kraju i zagranica
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie budowy parków rozrywki rodzinnej

	
	
	
	X
	X
	
	
	X
	
	
	

	
	
	Wspieranie inwestorów chcących organizować miejsca aktywnego wypoczynku

	X
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 2 Kultywowanie i promocja kultury lokalnej
	Organizacja i promocja Dni Powiatu
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Tworzenie oraz promocja zintegrowanego kalendarza imprez kulturalnych odbywających się na terenie powiatu

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Podejmowanie działań z zakresu ochrony i wykorzystania dziedzictwa kulturowego


	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	

	
	
	Podejmowanie działań mających na celu rozwijanie współpracy międzynarodowej 


	X
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	X
	

	
	Nr 3 Rozwój sportu masowego
	Uaktywnienie i rozwój działalności Klubów Sportowych i organizacji propagujących sport

	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Organizowanie rozgrywek i turniejów

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	Organizacja masowych biegów przełajowych oraz rajdów i wycieczek rowerowych


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	budowa kompleksowego obiektu sportowego dla potrzeb edukacyjnych ,

	
	
	
	X
	
	
	X
	X
	
	
	

	Infrastruktura Techniczna
	Nr 1 Rozwiązywanie problemów w zakresie ochrony środowiska
	Kontynuacja i promocja działań na rzecz segregacji odpadów


	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	
	

	
	
	Wspieranie działań na rzecz organizacji systemu gospodarki odpadami


	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	
	

	
	
	Kontynuacja programu edukacji ekologicznej dla szkół i promocja zachowań proekologicznych w społeczeństwie


	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	
	

	
	
	współpraca z organizacjami zajmującymi się ochroną środowiska


	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	X
	

	
	
	Wspieranie działań na rzecz pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych


	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	
	

	
	
	Cykliczna aktualizacja Powiatowego Programu Ochrony Środowiska oraz Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami w celu poprawy stanu środowiska


	
	X
	X
	
	
	
	
	X
	
	
	

	
	
	Działania wspierające na rzecz zachowania różnorodności biologicznej i krajobrazowej


	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej.
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	
	
	

	
	Nr 2 Modernizacja sieci dróg i ich otoczenia
	Opracowanie planu remontów i modernizacji dróg oraz pozyskiwanie środków na te działania
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	

	
	
	Zwiększanie środków na budowę dróg, odnowę nawierzchni, zwiększenie nośności i szerokości dróg powiatowych kosztem zmniejszenia remontów cząstkowych 
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	

	
	
	Zwiększenie środków na odwodnienie dróg i ulic

	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	

	
	
	Współdziałanie na rzecz poprawy bezpieczeństwa uczestników ruchu,

	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	

	
	
	Efektywne zagospodarowanie pasów przydrożnych

	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	

	
	
	Wspieranie budowy autostrady i drogi szybkiego ruchu wraz z łącznikami z infrastrukturą dróg powiatowych
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	

	
	
	Współpraca z innymi zarządcami dróg w celu poprawy infrastruktury drogowej na terenie powiatu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Nr 3 Działanie na rzecz podniesienia atrakcyjności powiatu
	Podjęcie działań w celu stworzenia spójnego planu przestrzennego zagospodarowania

	X
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	X

	
	
	Aktywne działania na rzecz uzbrojenia terenów przeznaczonych  pod inwestycje, 


	X
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	X

	
	
	Współdziałanie na rzecz rozwoju obszaru metropolitarnego 


	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	

	
	
	Współpraca na rzecz tworzenia szerokopasmowego dostępu do Internetu i rozwoju nowoczesnych technologii 
	
	X
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	X

	
	
	Współpraca przy budowie infrastruktury realizowanej na potrzeby organizacji EURO 2012
	
	X
	
	
	
	
	X
	X
	
	X
	X


Rozdział 8. 
System monitoringu realizacji strategii

8.1. Instytucje i organizacje wdrażające
Strategia Rozwoju Powiatu Łańcuckiego została przygotowana jako dokument programowy wytyczający kierunki rozwoju społeczno gospodarczego wspólnoty społeczności lokalnych zamieszkujących obszar Powiaty Łańcuckiego.

W szerokim rozumieniu tego słowa strategię będzie wdrażać cała społeczność Powiatu. W perspektywie instytucjonalnej organizacją wdrażającą będzie Starostwo Powiatowe.

W ramach niniejszego dokumentu planistycznego Strategii Rozwoju Powiatu Łańcuckiego społeczność lokalna będzie podejmować i realizować własne projekty, będzie również inicjować, wspomagać i monitorować projekty skierowane na osiągniecie celów określonych w strategii a podejmowane przez inne organizacje działające na terenie objętym strategią oraz także wspierać, wspomagać  i monitorować projekty podejmowane przez inne jednostki samorządu terytorialnego właściwe dla tego obszaru.

Priorytety i cele strategii będą również wytyczały kierunki dla działań inwestycyjnych i projektowych podejmowanych przez jednostki samorządu terytorialnego w Powiecie. 

Przedsięwzięcia projektowe podejmowane przez inne podmioty  i organizacje, a w szczególności przez organizacje pozarządowe będą również skierowane na osiągnięcie w swoich rezultatach celów nakreślonych jako strategiczne w niniejszym dokumencie.

Strategia Rozwoju Powiatu Łańcuckiego będzie służyć zatem jako dokument programowy dla tych wszystkich działań, projektów i przedsięwzięć, które będą w okresie horyzontu planistycznego 2007 - 2014 Realizowane na rzecz społeczności Powiatu w celu jej wielofunkcyjnego, zrównoważonego i trwałego rozwoju społeczno- gospodarczego,

8.2. Organizacja systemu monitorującego i procedury pomiarowo-ewaluacyjne oraz korekcyjne

Monitoring jest niezwykle istotnym elementem wdrażania wszelkich przedsięwzięć, projektów i działań, które zostały wcześniej zaplanowane. Monitoring polega na kontrolowaniu postępu i wyników działań, jakie podjęto w ramach niniejszego okresu programowania. Ocenę działań należy prowadzić biorąc pod uwagę ich postęp, zgodność z zaplanowanym harmonogramem, uzyskane rezultaty, ich ilość i jakość oraz wpływ realizacji monitorowanego działania na bezpośrednich i pośrednich beneficjentów oraz bezpośrednie i dalsze otoczenie realizowanego przedsięwzięcia. Oddzielnym zagadnieniem jest monitoring finansowy czyli kontrola i ocena realizacji przewidzianego w danym przedsięwzięciu budżetu.

W przypadku monitoringu niniejszej Strategii Rozwoju Powiatu Łańcuckiego należy posłużyć się narzędziem podanym w Załączniku 1 Wartości Realne (Wr) wskaźników analitycznych. Podane tam wskaźniki w formie liczb lub procentów należy porównać z danymi uzyskanymi w czasie rzeczywistej realizacji przedsięwzięć na ich aktualnym etapie realizacji. Wskaźniki następnie należy odnieść do czasu realizacji zadania jaki upłynął wg planowanego harmonogramu oraz do stopnia wykorzystania przewidzianego na dane przedsięwzięcie budżetu.

Monitoring Strategii Rozwoju Powiatu Łańcuckiego instytucjonalnie przypisany jest do zadań powołanego w tym celu Komitetu Monitorującego. W celu prowadzenia skutecznego monitoringu wewnątrz Starostwa Powiatowego należy powołać zespół zadaniowy do spraw wdrożenia i monitoringu Strategii. Zespół ten jako Komitet Monitorujący organizował będzie co sześć miesięcy spotkanie informacyjne dla Rady Powiatu, samorządów oraz zaproszonych gości reprezentujących różne środowiska i grupy społeczne. Na spotkaniach tych przedstawiony zostanie postęp dokonany we wdrażaniu strategii. Natomiast dorocznie po zebraniu danych z realizacji oraz przeprowadzonych badań wskaźników wykonania Komitet Monitorujący przedstawi Raport z realizacji Strategii. Adresatem raportu będzie w pierwszym rzędzie Starostwo Powiatowe, Rada Powiatu, egzemplarze raportu otrzymają także zainteresowane jednostki samorządu terytorialnego oraz inne jednostki samorządowe, instytucje oraz organizacje pozarządowe w zależności od ich zainteresowania lub potrzeb.

Tak prowadzony regularny i skuteczny monitoring powinien zapewnić konieczne sprzężenie zwrotne pomiędzy planowaniem,  realizacją, kontrolą  i koniecznością wprowadzania ewentualnych korekt. Korekty do Strategii, jej celów i działań oraz mierników rezultatu wprowadzać należy każdorazowo gdy praktyka realizacji działań lub zmiany zachodzące w otoczeniu bliższym lub dalszym społeczności lokalnych wykazują konieczność dokonania niezbędnych zmian założeń planistycznych lub realizacyjnych.

W części analitycznej wyznaczono 18 obszarów poddanych ocenie na podstawie opisanej metodologii badawczej oraz w oparciu o dane statystyczne dostępne w BDR oraz Rocznikach Statystycznych GUS. Obejmują one:

1. Aktywność społeczeństwa

2. Demografię

3. Dochody gmin

4. Dochody powiatu

5. Efekty skali

6. Gospodarkę

7. Kulturę

8. Opiekę zdrowotną

9. Rolnictwo

10. Rynek pracy

11. Szkolnictwo

12. Środowisko naturalne

13. Turystykę

14. Uprzemysłowienie

15. Urbanizację

16. Urząd

17. Wydatki gmin

18. Wydatki powiatu

Rozwój sytuacji powinien być monitorowany. Prócz przyjęcia mierników odnoszących się do poszczególnych celów strategicznych, konieczne jest także coroczne sprawdzenie pozycji strategicznej w oparciu o ocenę endogenicznych determinant rozwoju. Informację na ten temat można uzyskać, przyjmując następującą procedurę, powtarzaną corocznie:

1. Przygotowanie źródeł danych statystycznych – w zależności od daty publikacji, najpóźniej w styczniu każdego roku.

2. Opracowanie bazy danych pierwotnych – luty

3. Porównanie danych i określenie możliwości konstrukcji poszczególnych wskaźników w oparciu o dostępne dane – luty

4. Wyliczenie wskaźników – marzec

5. Przygotowanie raportu monitorującego.

Zgodnie z tą procedurą powiat będzie dysponował oceną sytuacji oraz kierunków zachodzących zmian w obszarach analitycznych wziętych pod uwagę w strategii. Zaleca się utrzymanie składu wskaźników w celu porównania ocen rok do roku. Realizacja monitoringu metodą endogeniczną może zostać przeprowadzona przez pracownika urzędu, bądź też zlecona zewnętrznej jednostce badawczej.

Z uwagi na charakter krajowych opracowań statystycznych, z których należy pobierać dane do monitoringu wskaźników, który za wyjątkiem danych dotyczących demografii i rynku, pozostałe wartości statystyczne udostępnia  z dwuletnim opóźnieniem w okresie pierwszych lat realizacji Strategii ocena musi być wykonywana metodą delficką. Od roku 2009 będzie możliwe wykorzystanie danych publikowanych przez Urząd Statystyczny w Rzeszowie do weryfikacji  w trakcie procesu monitoringu wartości wskaźników postępu w osiąganiu poszczególnych założeń rozwojowych. 

8.3. Wskaźniki osiągnięcia celów w priorytetach 

Pomiar zmian w poszczególnych obszarach priorytetowych powinien monitorowany m.in. za pomocą wskaźników przygotowywanych na podstawie danych statystycznych GUS. Do poszczególnych priorytetów zaproponowano następujące wskaźniki:
1. Priorytet 1. Dynamiczny rozwój przedsiębiorczości i dochodowego rolnictwa

· Liczba podmiotów gospodarki narodowej na 1000 mieszkańców  w szt. - wzrost

· Liczba zakładów osób fizycznych na 1000 mieszkańców w szt. - wzrost

· Udział podmiotów przetwórstwa przemysłowego w podmiotach ogółem w % - wzrost

· Udział dochodów z podatku rolnego w dochodach własnych gmin ogółem w zł 

· - wzrost

· Udział wydatków na rolnictwo w wydatkach powiatu ogółem w % - wzrost

2. Priorytet 2. Zapewnienie dogodnego i przyjaznego środowiska społecznego

· Saldo migracji na 1000 mieszkańców w os. – spadek migracji

· Liczba pracujących na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym  w os. - wzrost

· Liczba bezrobotnych na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym w os. – spadek

· Wydatki gmin na opiekę społeczną na mieszkańca w zł - wzrost

· Wydatki powiatu na oświatę i wychowanie na mieszkańca w zł - wzrost

3. Priorytet 3. Rozwój turystyki, kultury i sportu

· Członkowie kół (klubów) na 1000 mieszkańców w os. – wzrost

· Udział w ruchu turystycznym województwa (liczba noclegów) w % - wzrost

· Wydatki gmin na kulturę i sztukę na mieszkańca w zł - wzrost

· Członkowie zespołów artystycznych na 1000 mieszkańców w os. - wzrost

· Wydatki powiatu na muzea na zwiedzającego muzeum w zł - wzrost

4. Priorytet 4. Budowa sprawnej i nowoczesnej infrastruktury technicznej.
· Dochody własne gmin na mieszkańca w zł - wzrost

· Udział wydatków na transport w wydatkach powiatu ogółem w % - wzrost

· Udział wydatków na gospodarkę mieszkaniową w wydatkach powiatu ogółem w zł- wzrost

· Wydatki gmin na transport i łączność na mieszkańca w zł- wzrost

· Wydatki gmin na drogi publiczne gminne na mieszkańca w zł- wzrost

· Wydatki gmin na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska na mieszkańca w zł- wzrost

· Wydatki gmin na gospodarkę ściekową i ochronę wód w zł/dam3 odprowadzonych ścieków- wzrost

Załącznik 1. 
Wartości realne (Wr) wskaźników analitycznych

Tabela 22. Wskaźniki opisujące potencjał rozwojowy Powiatu Łańcuckiego.
	Lp.
	Wskaźnik analityczny
	Wartość realna (Wr)

	1
	Udział w wielkości województwa w %
	2,53

	2
	Udział w powierzchni obszarów prawnie chronionych województwa w %
	1,11

	3
	Udział obszarów prawnie chronionych w powierzchni ogółem w %
	20,93

	4
	Liczba pomników przyrody na 10 km2 w szt.
	0,51

	5
	Udział w powierzchni użytków rolnych województwa w %
	3,31

	6
	Udział użytków rolnych w powierzchni ogółem w %
	68,47

	7
	Udział gruntów ornych w powierzchni ogółem w %
	49,27

	8
	Udział gruntów ornych w powierzchni użytków rolnych w %
	71,95

	9
	Udział w powierzchni sadów województwa w %
	11,13

	10
	Udział sadów w powierzchni użytków rolnych w %
	4,09

	11
	Udział w powierzchni lasów województwa w %
	1,42

	12
	Udział lasów w powierzchni ogółem w %
	20,82

	13
	Udział w ludności województwa w %
	3,70

	14
	Ludność na km2 w os.
	172,4

	15
	Odsetek mieszkańców miast w %
	22,98

	16
	Odsetek mieszkańców wsi w %
	77,02

	17
	Przyrost naturalny na 1000 osób w os.
	1,0

	18
	Udział w ludności w wieku produkcyjnym w województwie w %
	3,59

	19
	Udział ludności w wieku produkcyjnym w ludności ogółem w %
	60,02

	20
	Ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym w os.
	26,6

	21
	Liczba małżeństw na 1000 mieszkańców w szt.
	5,3

	22
	Saldo migracji na 1000 mieszkańców w os.
	0,0

	23
	Udział w pracujących w województwie w %
	3,09

	24
	Liczba pracujących na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym w os.
	25,2

	25
	Liczba pracujących w rolnictwie indywidualnym na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym w os.
	13,2

	26
	Udział w pracujących w przemyśle w województwie w %
	3,23

	27
	Udział pracujących w przemyśle w pracujących ogółem w %
	42,16

	28
	Udział pracujących w usługach w pracujących ogółem w %
	26,49

	29
	Liczba bezrobotnych na 100 mieszkańców w wieku produkcyjnym w os.
	13,1

	30
	Liczba bezrobotnych na 100 pracujących w os.
	52,0

	31
	Liczba bezrobotnych na 100 pracujących łącznie z rolnictwem indywidualnym w os.
	34,1

	32
	Średnia powierzchnia mieszkania w m2
	83,3

	33
	Średnia powierzchnia mieszkania oddanego do użytku w m2
	140,5

	34
	Średnia powierzchnia budynku mieszkalnego oddanego do użytku w m2
	145,0

	35
	Długość sieci wodociągowej w km/km2 powierzchni
	1,4

	36
	Udział ludności korzystającej z sieci wodociągowej w ludności ogółem w %
	88,62

	37
	Średnie zużycie wody w m3/osobę
	26,9

	38
	Długość sieci kanalizacyjnej w km/km2 powierzchni
	1,6

	39
	Udział ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej w ludności ogółem w %
	57,83

	40
	Średnia objętość wytworzonych ścieków kanalizacyjnych w m3/os.
	41,7

	41
	Długość sieci gazowej w km/km2 powierzchni
	1,8

	42
	Udział ludności korzystającej z gazu w ludności ogółem w %
	72,88

	43
	Średnie zużycie gazu w m3/os.
	196,5

	44
	Średnia przepustowość oczyszczalni komunalnej w m3/dobę
	1394,0

	45
	Udział oczyszczalni komunalnych z podwyższanym usuwaniem biogenów w oczyszczaniu ogółem w %
	0,00

	46
	Udział ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie komunalne w ludności ogółem w %
	71,0

	47
	Liczba osób przypadająca na oczyszczalnię komunalną w os.
	11067,0

	48
	Część oczyszczona ścieków komunalnych odprowadzonych w %
	99,9

	49
	Średnia przepustowość oczyszczalni przemysłowej w m3/dobę
	2866,7

	50
	Udział oczyszczalni przemysłowych z podwyższanym usuwaniem biogenu w oczyszczaniu ogółem w %
	0,00

	51
	Średnia objętość ścieków przemysłowych przypadających na zakłąd zużywający wodę i odprowadzający ścieki w m3
	288000,0

	52
	Część nieoczyszczona ścieków przemysłowych w %
	0,00

	53
	Udział w emisji zanieczyszczeń pyłowych województwa w %
	0,00

	54
	Emisja zanieczyszczeń pyłowych w t/km2 powierzchni
	0,0

	55
	Udział w emisji zanieczyszczeń gazowych województwa w %
	0,04

	56
	Emisja zanieczyszczeń gazowych w t/km2 powierzchni
	2,9

	57
	Odsetek zatrzymanych lub zneutralizowanych zanieczyszczeń pyłowych w %
	.

	58
	Odsetek zanieczyszczeń gazowych zatrzymanych lub zneutralizowanych w %
	0,69

	59
	Wytworzone odpady w t/km2 powierzchni
	71,20

	60
	Średnia ilość odpadów wytworzonych przez zakłady wytwarzające odpady w t.
	6440,00

	61
	Odsetek odpadów przemysłowych wykorzystanych w %
	86,65

	62
	Odsetek odpadów przemysłowych składowanych w %
	4,66

	63
	Udział niezrekultywowanej powierzchni składowania odpadów w powierzchni ogółem w %
	0,00

	64
	Udział w ruchu turystycznym województwa (liczba noclegów) w %
	1,64

	65
	Udział noclegów udzielonych turystom zagranicznym w noclegach ogółem w %
	15,40

	66
	Średnia długość pobytu turysty w dn.
	1,50

	67
	Średnia długość pobytu turysty zagranicznego w dn.
	1,50

	68
	Udział w ruchu turystycznym województwa (liczba turystów) w %
	2,98

	69
	Udział turystów zagranicznych w liczbie turystów ogółem w %
	16,41

	70
	Przeciętna liczba dzieci w przedszkolu w os.
	68,70

	71
	Przeciętna liczba dzieci w oddziale przyszkolnym w os.
	13,9

	72
	Przeciętna liczba uczniów w szkole podstawowej w os.
	152,10

	73
	Przeciętna liczba uczniów w szkole gimnazjalnej w os.
	196,70

	74
	Przeciętna liczba uczniów w zasadniczej szkole zawodowej w os.
	108,00

	75
	Liczba uczniów w szkołach zasadniczych zawodowych względem liczby uczniów w ponadgimnazjalnych szkołach średnich w %
	9,66

	76
	Przeciętna liczba uczniów w liceum ogólnokształcącym w os.
	441,50

	77
	Przeciętna liczba uczniów w zawodowej szkole średniej w os.
	317,40

	78
	Odsetek szkół podstawowych wyposażonych w komputer w %
	85,00

	79
	Uczniowie szkół podstawowych przypadający na komputer w os.
	21,0

	80
	Odsetek szkół gimnazjalnych wyposażonych w komputer w %
	68,00

	81
	Uczniowie szkół gimnazjalnych przypadający na komputer w os.
	29,0

	82
	Przeciętna liczba uczniów w szkole policealnej w os.
	185,5

	83
	Udział studentów w gminie w liczbie studentów województwa w %
	0,00

	84
	Liczba studentów do liczby mieszkańców w %
	0,00

	85
	Przeciętna liczba studentów w uczelni w os.
	.

	86
	Odsetek studentów dziennych w uczelniach w %
	.

	87
	Liczba mieszkańców przypadających na bibliotekę w os.
	2361,0

	88
	Przeciętna wielkość księgozbioru w bibliotece w szt.
	14109,5

	89
	Liczba czytelników biblioteki na 100 mieszkańców w os.
	24,5

	90
	Przeciętna liczba czytelników w bibliotece w os.
	579,1

	91
	Przeciętna aktywność czytelnika biblioteki w szt.
	21,0

	92
	Przeciętna wielkość kina (liczba miejsc) w szt.
	402,0

	93
	Przeciętna liczba widzów w kinie w os.
	2696,0

	94
	Udział w ogólnej liczbie zwiedzających muzea województwa w %
	47,23

	95
	Przeciętna liczba zwiedzających muzeum w os.
	183780,0

	96
	Liczba mieszkańców przypadająca na ośrodek kulturalny w os.
	3387,0

	97
	Udział w ogólnej liczbie uczestników imprez kulturalnych województwa w %
	6,67

	98
	Przeciętna liczba uczestników imprez kulturalnych w ośrodku kulturalnym w os.
	6452,7

	99
	Przeciętna wielkość imprezy kulturalnej w os.
	133,10

	100
	Członkowie zespołów artystycznych na 1000 mieszkańców w os.
	30,7

	101
	Członkowie kół (klubów) na 1000 mieszkańców w os.
	13,2

	102
	Liczba mieszkańców na aptekę w os.
	3896,0

	103
	Przeciętna liczba porad medycznych na mieszkańca w szt.
	2,4

	104
	Odsetek porad podstawowych w poradach ogółem w %
	91,49

	105
	Średnia liczba porad podstawowych w przychodni w szt.
	9574,8

	106
	Liczba mieszkańców przypadająca na przychodnię w os.
	4328,0

	107
	Odsetek przychodni niepublicznych w przychodniach ogółem w %
	55,6

	108
	Udział w podmiotach gospodarki narodowej województwa w %
	3,6

	109
	Liczba podmiotów gospodarki narodowej na 1000 mieszkańców w szt.
	64,1

	110
	Udział podmiotów sektora publicznego w podmiotach ogółem w %
	4,0

	111
	Udział podmiotów sektora prywatnego w podmiotach ogółem w %
	96,0

	112
	Liczba zakładów osób fizycznych na 1000 mieszkańców w szt.
	52,4

	113
	Udział w ogólnej liczbie spółdzielni, fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych województwa w %
	3,4

	114
	Liczba spółdzielni, fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na 1000 mieszkańców w szt.
	2,2

	115
	Udział w wydatkach inwestycyjnych przedsiębiorstw województwa zatrudniających powyżej 9 osób w %
	3,0

	116
	Wydatki inwestycyjne przedsiębiorstw zatrudniających ponad 9 pracowników na mieszkańca w zł
	1085,8

	117
	Przeciętne wydatki inwestycyjne w przedsiębiorstwie zatrudniającym powyżej 9 pracowników w mln. Zł
	0,3

	118
	Udział w majątku przedsiębiorstw województwa zatrudniających powyżej 9 pracowników w %
	2,2

	119
	Wartość majątku brutto przedsiębiorstw zatrudniających powyżej 9 pracowników na mieszkańca w zł
	9709,7

	120
	Przeciętna wartość majątku brutto przedsiębiorstwa zatrudniającego powyżej 9 pracowników w mln zł
	2,8

	121
	Udział MŚP w podmiotach ogółem w %
	99,92

	122
	Udział podmiotów przetwórstwa przemysłowego w podmiotach ogółem w %
	13,20

	123
	Udział dochodów gmin w dochodach gmin województwa w %
	3,42

	124
	Dochody ogółem gmin na mieszkańca w zł
	1725,0

	125
	Dochody własne gmin na mieszkańca w zł
	623,33

	126
	Udział dochodów z podatku rolnego w dochodach własnych gmin ogółem w zł
	5,82

	127
	Udział dochodów gmin w dochodach z podatku od nieruchomości gmin w województwie ogółem w %
	3,47

	128
	Udział dochodów z podatku od nieruchomości w dochodach własnych gmin w %
	34,83

	129
	Udział dochodów gmin w dochodach z podatku od osób fizycznych gmin w województwie ogółem w %
	3,14

	130
	Udział dochodów z podatku od osób fizycznych w dochodach własnych ogółem gmin w %
	31,29

	131
	Udział dochodów z podatku od osób prawnych w dochodach własnych gmin w %
	1,60

	132
	Saldo budżetowe gmin na mieszkańca w zł
	-17,80

	133
	Saldo skumulowane gmin na mieszkańca w zł (1999-2005)
	-153,66

	134
	Udział wydatków gmin w wydatkach ogółem gmin województwa w %
	3,43

	135
	Wydatki gmin ogółem na mieszkańca w zł
	1742,75

	136
	Udział wydatków bieżących w wydatkach ogółem gmin w %
	60,54

	137
	Wydatki majątkowe gmin na mieszkańca w zł
	294,76

	138
	Wydatki gmin na rolnictwo i leśnictwo na mieszkańca w zł
	2,34

	139
	Udział wydatków gmin na rolnictwo i leśnictwo w wydatkach ogółem w %
	0,13

	140
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na rolnictwo i leśnictwo ogółem w %
	19,63

	141
	Wydatki gmin na transport i łączność na mieszkańca w zł
	75,08

	142
	Udział wydatków na transport i łączność w wydatkach gmin ogółem w %
	4,31

	143
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na transport i łączność ogółem w zł
	20,71

	144
	Wydatki gmin na drogi publiczne gminne na mieszkańca w zł
	60,66

	145
	Udział wydatków na drogi publiczne gminne w wydatkach gmin ogółem w %
	3,48

	146
	Wydatki gmin na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska na mieszkańca w zł
	157,14

	147
	Udział wydatków na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska w wydatkach gmin ogółem w %
	9,02

	148
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska w %
	78,10

	149
	Wydatki gmin na gospodarkę ściekową i ochronę wód w zł/dam3 odprowadzonych ścieków
	5036,44

	150
	Wydatki gmin na oświatę i wychowanie na mieszkańca w zł
	804,38

	151
	Udział wydatków na oświatę i wychowanie w wydatkach gmin ogółem w %
	46,16

	152
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na oświatę i wychowanie w %
	8,55

	153
	Wydatki gmin na szkoły podstawowe na ucznia szkoły podstawowej w zł
	5664,75

	154
	Wydatki gmin na gimnazja na ucznia gimnazjum w zł
	3745,83

	155
	Wydatki gmin na kulturę i sztukę na mieszkańca w zł
	77,02

	156
	Udział wydatków na kulturę i sztukę w wydatkach gmin ogółem w %
	4,42

	157
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na kulturę i sztukę ogółem w %
	5,95

	158
	Wydatki gminy na biblioteki na czytelnika biblioteki w zł
	82,96

	159
	Wydatki gminy na domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby na uczestnika imprezy kulturalnej w zł
	16,50

	160
	Wydatki gminy ogółem na ochronę zdrowia na mieszkańca w zł
	8,57

	161
	Udział wydatków na ochronę zdrowia w wydatkach gmin ogółem w %
	0,49

	162
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na ochronę zdrowia ogółem w %
	16,78

	163
	Wydatki gmin na przeciwdziałanie alkoholizmowi na mieszkańca w zł
	8,11

	164
	Wydatki gmin na opiekę społeczną na mieszkańca w zł
	272,51

	165
	Udział wydatków na opiekę społeczną w wydatkach gmin ogółem w %
	15,64

	166
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na opiekę społeczną ogółem w %
	0,59

	167
	Wydatki gmin na administrację publiczną na mieszkańca w zł
	162,57

	168
	Udział wydatków gmin na administrację publiczną w wydatkach ogółem w %
	9,33

	169
	Udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin na administrację publiczną w zł
	0,92

	170
	Udział dochodów powiatu w dochodach ogółem powiatów województwa w %
	4,00

	171
	Dochody powiatu na mieszkańca w zł
	459,19

	172
	Dochody własne powiatu na mieszkańca w zł
	128,34

	173
	Udział dochodów z podatku dochodowego od osób fizycznych w dochodach własnych powiatu ogółem %
	43,74

	174
	Udział dochodów z podatku dochodowego od osób prawnych w dochodach powiatu ogółem 
w %
	1,65

	175
	Saldo budżetowe powiatu na mieszkańca w zł
	9,56

	176
	Saldo skumulowane powiatu na mieszkańca w zł (1999-2005)
	-18,03

	177
	Udział wydatków powiatu w wydatkach ogółem powiatów województwa
	3,87

	178
	Wydatki powiatu na mieszkańca w zł
	449,64

	179
	Wydatki majątkowe powiatu na mieszkańca w zł
	43,61

	180
	Udział wydatków bieżących w wydatkach ogółem powiatu w %
	49,10

	181
	Udział wydatków na rolnictwo w wydatkach powiatu ogółem w %
	0,01

	182
	Udział wydatków na transport w wydatkach powiatu ogółem w %
	13,12

	183
	Udział wydatków na gospodarkę mieszkaniową w wydatkach powiatu ogółem w zł
	0,04

	184
	Udział wydatków na oświat i wychowanie w wydatkach powiatu ogółem w %
	38,86

	185
	Wydatki powiatu na licea ogólnokształcące na ucznia liceum w zł
	2575,70

	186
	Wydatki powiatu na oświatę i wychowanie na mieszkańca w zł
	174,72

	187
	Udział wydatków na kulturę i sztukę w wydatkach powiatu ogółem w %
	0,03

	188
	Wydatki powiatu na muzea na zwiedzającego muzeum w zł
	0,00

	189
	Udział wydatków na ochronę zdrowia w wydatkach powiatu ogółem w %
	2,69

	190
	Udział wydatków na opiekę społeczną w wydatkach powiatu ogółem w %
	1,60

	191
	Udział wydatków na kulturę fizyczną i sport w wydatkach powiatu ogółem w %
	18,42

	192
	Udział wydatków na turystykę i wypoczynek w wydatkach powiatu ogółem w %
	0,00

	193
	Udział wydatków na administrację państwową i samorządową w wydatkach powiatu ogółem 
w %
	12,43

	194
	Wydatki powiatu na administrację państwową i samorządową na mieszkańca w zł
	55,87

	195
	Udział wydatków na bezpieczeństwo publiczne w wydatkach powiatu ogółem w %
	7,83

	196
	Udział w radach gmin radnych w wieku do 29 lat w %
	0,00

	197
	Udział w radach gmin radnych z wyższych grup zawodowych w %
	100,00

	198
	Udział w radach gmin radnych z wykształceniem wyższym w %
	66,67

	199
	Udział w radzie powiatu radnych w wieku do 29 lat w %
	0,00

	200
	Udział w radzie powiatu radnych z wyższych grup zawodowych w %
	78,95

	201
	Udział w radzie powiatu radnych z wykształceniem wyższym w %
	78,95


Źródło: Opracowanie własne.
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� Informacja o możliwości pomocy w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) Restrukturyzacji i Modernizacji Sektora Żywnościowego i Rozwój Obszarów Wiejskich 2004-2006.


� Umowa pomiędzy Rzeszowską Agencją Rozwoju Regionalnego a Starostwem Powiatowym w Łańcucie „O wspólnym prowadzeniu Sieci Regionalnych Centrów Informacji Europejskiej Przeworsk-Stalowa Wola-Łańcut”


� Ustawa z 15 września 2000r. o grupach producenckich (Dz. U. Nr 88, poz.283)


� http://www.powiat-lancut.com.pl/?menu=l&id=21


� Ustawa o partnerstwie publiczno prywatnym z 28 lipca 2005r. (Dz. U. Nr 169, poz. 1420)  


� www.powiat-lancut.com.pl/?menu=l&id=24


� www.powiat-lancut.com.pl/?menu=l&id=50


� Umowa nr IG-2004/PL-UB/2.18/2.1/U-8/06 o dofinansowanie Projektu Nr NEB/PL/PDK/2.1/05/400 pn. „Festiwal tańców ludowych formą integracji mieszkańców Powiatów: Łańcuckiego, Leżajskiego i Stryjskiego”, w ramach Programu Sąsiedztwa Polska – Białoruś – Ukraina INTERREG III A / TACIS CBC 2004 – 2006


� Umowa nr 5558/BPW/ASMAK/2006-ASMAK/2006/AS/KW/18 z dnia 6.06.2007r. na realizację projektu pn.: Przygotowanie producentów Powiatu Łańcuckiego z wieloletnią tradycją kulinarną do umieszczenia swoich wyrobów na Liście Produktów Tradycyjnych ze środków Programu Agro-Smak 2.


� Umowa nr 5558/BPW/ASMAK/2006-ASMAK/2006/AS/KW/18 z dnia 6.06.2007r. na realizację projektu pn.: Przygotowanie producentów Powiatu Łańcuckiego z wieloletnią tradycją kulinarną do umieszczenia swoich wyrobów na Liście Produktów Tradycyjnych ze środków Programu Agro-Smak 2


� Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 września 2004 r. w sprawie przyjęcia Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004—2006”





� Na podstawie umów nr: 14/00/R/D z 19.04.2000r.; 31/01/R/D z 20.04.2001r.;  66/02/R/D z 22.05.2002r.; 24/03/R/D z 19.05.2003r.; 32/04/R/D z 30.04.2004r. z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie w sprawie zalesiania gruntów porolnych z terenu Powiatu Łańcuckiego oraz umowy nr 1810/U/ZIW-SWZ/10/02 z dnia 27.09.2002r. z ARiMR w Warszawie.  


�  M.in z Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego w Boguchwale, Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencją Rynku Rolnego.


� Zostało powołane w 1999r. w ramach Zespołu Szkół Technicznych, natomiast  zgodnie z uchwałą Rady Powiatu Łańcuckiego nr V/36/07 z dnia 28 lutego 2007r. w sprawie wyłączenia Centrum Kształcenia Praktycznego z Zespoołu Szkół Technicznych, Centrum Kształcenia Ustawicznego, rozpoczęło samodzielne funkcjonowanie. 


� Umowa o współpracy zawarta w dniu 11 kwietnia 2003r. pomiędzy Styryjską Powiatową Administracją, Stryjską Powiatową Radą i Starostwem Powiatowym w Łańcucie.


� Umowa nr 5558/BPW/ASMAK/2006-ASMAK/2006/AS/KW/18 z dnia 6.06.2007r na realizację projektu pn.: Przygotowanie producentów Powiatu Łańcuckiego z wieloletnią tradycją kulinarną do umieszczenia swoich wyrobów na Liście Produktów Tradycyjnych ze środków Programu Agro-Smak 2


� Na podstawie porozumienia z dnia 12.09.2000r. pomiędzy Komendantem Państwowej Straży Pożarnej, Dyrektorem Zakładu Opieki Zdrowotnej w Łańcucie i Starostą Łańcuckim.


� Na podstawie art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z poźn. zm.)


� Pierwszych pensjonariuszy objęto opieką w dniu 10.04.2002r.


� Odział Rehabilitacji został otwarty w kwietniu 2002r. 


� Utworzono w styczniu 2004r. w wyniku wydzielenia części łóżek z Oddziału Chorób Wewnętrznych. 


� Zgodnie z uchwałą nr 150 / 2332 / 04 Zarządu Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie wyboru projektów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach działania 1.3 „Regionalna infrastruktura społeczna” poddziałania 1.3.2 „Regionalna infrastruktura ochrony zdrowia” Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego 2004- 2006  - edycja 2004





� Na podstawie porozumienia z dnia 12.09.2000r. pomiędzy Komendantem Państwowej Straży Pożarnej, Dyrektorem Zakładu Opieki Zdrowotnej w Łańcucie i Starostą Łańcuckim.





� M.in. Powiatową Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych, zatwierdzoną uchwały Rady Powiatu Łańcuckiego nr XXXVII/207/2002 z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie przyjęcia Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych.


� Umowa dotacji nr 188/01/R/D z dnia 10.10.2001 oraz umowa pożyczki nr 47/01/R/P z dnia 10.10.2001 z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie.


� Termomodernizację przeprowadzono dzięki środkom Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie, zgodnie z umową nr 51/2006/OA/R/P z dnia 28.09.2006r. pomiędzy WFOŚiGW w Rzeszowie a Powiatem Łańcuckim w sprawie „Termomodernizacji obiektów szkolnych I Liceum Ogólnokształcącego w Łańcucie Oraz Zespołu Szkół Technicznych Centrum Kształcenia Praktycznego.


� Zgodnie z umową nr IG-2004/PL-UB/2.18/2.1/U-8/06 o dofinansowanie Projektu Nr NEB/PL/PDK/2.1/05/400 pn. „Festiwal tańców ludowych formą integracji mieszkańców Powiatów: Łańcuckiego, Leżajskiego i Stryjskiego”, w ramach Programu Sąsiedztwa Polska – Białoruś – Ukraina INTERREG III A / TACIS CBC 2004 – 2006


� Budynki byłej Zasadniczej Szkoły Ogrodniczej w Albigowej zostały przekazane Politechnice Rzeszowskiej aktem notarialnym w dniu 08.12.2000r. 


� Rodzinny Dom Dziecka w Soninie powołano uchwałą Rady Powiatu Łańcuckiego nr XXXIII/187/2001 z dnia 30 października 2001r. w sprawie utworzenia „Placówki Rodzinnej w Soninie”.


� www.powiat-lancut.com.pl/?menu=l&id=18


� � HYPERLINK "http://www.powiat-lancut.com.pl/?menu=l&id=20" ��www.powiat-lancut.com.pl/?menu=l&id=20� oraz � HYPERLINK "http://www.powiat-lancut.com.pl/?menu=l&id=21" ��www.powiat-lancut.com.pl/?menu=l&id=21� 


� Umowa nr 16869/734-090/52/03 z dnia 09.06.2004r. zawarta pomiędzy ARiMR w Rzeszowie a Powiatem Łańcuckim na realizację inwestycji „Modernizacja drogi powiatowej nr 35-117 Rakszawa- Wydrzez – Brzóza Stadnicka”.


� Zgodnie z umową Z/2.18/III/3.2/1/04/U/2/05 o dofinansowanie projektu Z/2.18/III/3.2/1/04 – Przebudowa drogi powiatowej nr P O 521 R Czarna – Wola Dalsza od km 3+763 do km 4+240” zawartej pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Powiatem Łańcuckim. 


� Zgodnie z umową Z/2.18/III/3.2/22/05/U/16/06 zawartej w dniu 15 marca 2006r. o dofinansowanie Projektu Nr Z/2.18/III/3.2/22/05 pn. Przebudowa infrastruktury drogowej szansą utworzenia strefy ekonomicznej w Smolarzynach” pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Powiatem Łańcuckim.


� Jerzy Supernat, „Zarządzanie strategiczne”, PWE W-wa, 1994


� Strategia Powiatu Łańcuckiego na lata 2000-2006, przyjęta Uchwałą nr XIX/116/200 Rady Powiatu Łańcuckiego z dnia 29 sierpnia 2000r. w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Powiatu Łańcuckiego


� Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2020, Rzeszów, październik 2006, str. 88.


� Małe i średnie przedsiębiorstwa w myśl przepisów unijnych to takie, które zatrudniają do 250 pracowników, a ich obroty roczne nie przekraczają 1 mln euro


� Strategia Lizbońska – dokument planistyczny przyjęty przez Radę Europejską         w marcu 2000r.


� Polska Wschodnia został zdefiniowana jako pięć województw o najniższym PKB per capita, tj. Świętokrzyskie, Podkarpackie, Lubelskie, Podlaskie, Warmińsko-Mazurskie.


� Regionalny Program Operacyjny Województwa Podkarpackiego


� Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2020, Rzeszów, październik 2006, str. 123


� Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2020, Rzeszów, październik 2006, str.145


� Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.)


� Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997r. (Dz.U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.)


� Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2020, Rzeszów, październik 2006, str. 95





� Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007- 2013 „wspierające wzrost gospodarczy i zatrudnienie” Dokument zaakceptowany przez Radę Ministrów w dniu 29 listopada 2006r. 
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